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CPRM-DSEG-2024-011-ORD

ORDENANZA PARA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA MESA DE
PLANIFICACION PROVINCIAL Y SU ARTICULACION MULTINIVEL
(MPPAM)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La expedicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el afio 2008 y del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en el
afio 2010, impulsé una mejora considerable en la planificacion a nivel nacional. Esta
situaciéon de mejora, genera uno de los mayores desafios para las administraciones
seccionales, en razon de que se vuelve fundamental que la Planificacion para el Desarrollo,
se articule entre todos los niveles de gobierno, con la finalidad de poder fortalecer la
presencia del Estado en el territorio, para asi dar respuesta a los requerimientos que nacen
desde los distintos estamentos de la poblacion que demanda de la atencion estatal.

En este contexto, cabe reconocer que, de conformidad con el marco juridico vigente, los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se convirtieron en instrumentos
obligatorios de formulacion y de implementacion de la planificacion, estableciendo las
directrices que orientan la inversion publica y la accion de los gobiernos auténomos
descentralizados en el territorio.

Una vez concluida la fase de formulacion y aprobacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Provincia de Manabi (2023-2027) con su vision
prospectiva al 2030, publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial N° 1772 del
06 de septiembre de 2024, se plantea expedir un instrumento normativo en el que se pueda
gestionar una adecuada articulacion entre los distintos niveles de gobierno, precisamente
para alcanzar los objetivos planteados en los instrumentos de planificacion y cerrar las
brechas que existen por falta de articulacion entre los GAD.

Como Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi, hemos identificado, a
lo largo de estos afios, que varios factores han sido la causa por la que no ha sido posible
una adecuada articulacion, entre los cuales destacamos:

a) El desconocimiento de nuevas autoridades en relacion con las actividades previas y
elementos incorporados en el proceso de formulacion de los PDOT;

b) Limitadas fuentes de financiamiento para la formulacion de los PDOT, en razon de que
el recurso econdmico ha sido comprometido por las administraciones salientes;

¢) Recursos destinados para atender la emergencia sanitaria que se atraveso en el afio
2020 y para enfrentar los fendémenos antropicos, lo que ha limitado la participacion
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ciudadana en el proceso de formulacion de los PDOT; vy,

d) Los desfases que existen en los procesos de formulacion de los Planes de Desarrollo
por parte de los gobiernos autonomos descentralizados, afectan que aquellos puedan
iniciar su ejecucion al mismo tiempo, lo que hace poco probable la articulacion entre tales
niveles de gobierno.

Por otra parte, es pertinente que se tengan en cuenta otros criterios al momento de
gestionar la articulacion de la planificacion para el desarrollo, mismos que se describen a
continuacion:

a) La coordinacion de la planificacion provincial debe ser permanente considerando que
la naturaleza y los recursos no conocen de limites o fronteras y en algunos casos se debe
realizar una gestion articulada; y,

b) El Gobierno Nacional formula el Plan Nacional de Desarrollo a la mitad del periodo
de los gobiernos seccionales, obligando la actualizacion en funcidén a los objetivos
nacionales, lo que deberia desembocar en la planificacion provincial para llevar lo
nacional a todo el territorio provincial, de manera especial, las acciones relacionadas con
el ejercicio de las competencias exclusivas, concurrentes, complementarias y subsidiarias,
en donde exista una participacion activa desde el nivel provincial, pasando por el nivel
cantonal y llegando hasta el nivel parroquial rural, a fin de que se adopten planes de accion
en cada uno de los territorios.

Con base en lo expuesto, se impulsa el presente instrumento normativo a fin de que se
constituya en un punto de partida clave para lograr la articulacion multinivel bajo la guia
y seguimiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi.

EL CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI
CONSIDERANDO

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”’;

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El sector
publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.
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2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
economicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.”;

Que, el articulo 226 de la Carta Maga determina: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

’

reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y

’

evaluacion.”;

Que, el articulo 238 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador senala: “Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial y participacion ciudadana. (...)";

Que, el articulo 241 del mismo instrumento sefiala: La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatorio en todos los gobiernos descentralizados;

Que, el articulo 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Los
gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
las otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial.

()"

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador respecto a las
competencias de los municipios sefiala:

(...)
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1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural;

Que, el articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador respecto a las
competencias de los gobiernos parroquiales sefiala:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

()"

Que, ¢l articulo 3 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion determina: “El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de
los gobiernos autonomos descentralizados se regiran por los siguientes principios.

a) Unidad. - Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacion de observar la unidad
del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad economica y la unidad en la
igualdad de trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucion como norma suprema de la Republica y
las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno,
puesto que ordenan el proceso de descentralizacion y autonomias.

La unidad territorial implica que, en ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira
el fomento de la separacion y la secesion del territorio nacional.

La unidad economica se expresa en un unico orden economico-social y solidario a escala
nacional, para que el reparto de las competencias y la distribucion de los recursos
publicos no produzcan inequidades territoriales.

La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, gemneracional, los usos y
costumbres.

b) Solidaridad. - Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la
construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del
Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes
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publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales;
garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del
objetivo del buen vivir.

¢) Coordinacion y corresponsabilidad. - Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania,
el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco
de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este
sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus
competencias y el uso eficiente de los recursos.

d) Subsidiariedad. - La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios,
competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mds cercanos a la
poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor
democratizacion y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercera competencias que pueden ser
cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno mas Cercanos a la poblacion y solo
se ocupara de aquellas que le corresponda, o que por su naturaleza sean de interés o
implicacion nacional o del conjunto de un territorio.

Se admitira el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de gobierno
en caso de deficiencias, de omision, de desastres naturales o de paralizaciones
comprobadas en la gestion, conforme el procedimiento establecido en este Codigo.

e) Complementariedad. - Los gobiernos autonomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional
de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.

f) Equidad interterritorial. - La organizacion territorial del Estado y la asignacion de
competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios,
la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos.

g) Participacion ciudadana. - La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio
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corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y
facilitado por todos los organos del Estado de manera obligatoria, con el fin de
garantizar la elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes
niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social
de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el diseiio y ejecucion de
presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan
ademdas la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la
ley.

Se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, de conformidad con la Constitucion, los instrumentos internacionales y
la ley.

h) Sustentabilidad del desarrollo. - Los gobiernos autonomos descentralizados
priorizaran las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones
territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e
impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y
valores comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva asumir una vision integral,
asegurando los aspectos sociales, economicos, ambientales, culturales e institucionales,
armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el pais.

()"

Que, el articulo 41 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion determina: “Son funciones del gobierno autonomo descentralizado
provincial las siguientes.

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas provinciales en el marco de sus competencias constitucionales y legales;,

()"

Que, el articulo 42 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon manifiesta: “Competencias exclusivas del gobierno autonomo
descentralizado provincial. - Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales
tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
en el ambito de sus competencias, de manera articulada con la planificacion nacional,
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regional, cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad;

()"

Que, en el articulo 50 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion sobre las funciones del prefecto y vice prefecta sefiala:

“(...)

f) Dirigir la elaboracion del plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los distintos gobiernos
autonomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y
respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores de los sectores
publicos y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo provincial de
planificacion y promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana
establecidas en la Constitucion y la ley;

()7

Que, en el articulo 322 del Codigo Orgénico de Organizacioén Territorial Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos 'y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reuinan estos requisitos no seran
tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos.

()"

Que, el articulo 4 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas determina
lo siguiente: “Se someteran a este codigo todas las entidades, instituciones y organismos
comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica.

Se respetara la facultad de gestion autonoma, de orden politico, administrativo,
economico, financiero y presupuestario que la Constitucion de la Republica o las leyes
establezcan para las instituciones del sector publico.

Pagina 7 de 25
MANABI

B I CENTENARIO

Bt /0 A sRNR BRRRIBFRRR s@RR2 A N\ 8 AA°A RR R sRRNR: QD'@D@)

ﬁ @ o G Prefectura de Manabi www.manabi.gob.ec ARos de Historia



PREFECTURADE
MANABI CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

Desarrollo y Equidad

ann
o

()"

Que, el articulo 12 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas menciona:
“La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.”;

Que, el articulo 16 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas establece:
“En los procesos de formulacion y ejecucion de las politicas publicas, se estableceran
mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia y complementariedad entre
las intervenciones de los distintos niveles de gobierno.

Para este efecto, los instrumentos de planificacion de los gobiernos autonomos
descentralizados propiciaran la incorporacion de las intervenciones que requieran la
participacion del nivel desconcentrado de la funcion ejecutiva; asimismo las entidades
desconcentradas de la funcion ejecutiva, incorporaran en sus instrumentos de
planificacion las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los obiernos
autonomos descentralizados. ”;

Que, el articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas determina:
“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten
una gestion concertada y articulada del territorio.

(..)

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran
como resultado del proceso de descentralizacion.

()"

Que, el articulo 2 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del
Suelo promulga: “Las disposiciones de esta Ley seran aplicables a todo ejercicio de
planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial, planeamiento y actuacion
urbanistica, obras, instalaciones y actividades que ocupen el territorio o incidan
significativamente sobre él, realizadas por el Gobierno Central, los Gobiernos
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Autonomos Descentralizados y otras personas juridicas publicas o mixtas en el marco de

)

sus competencias, asi como por personas naturales o juridicas privadas.”;

Que, el articulo 5 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del

Suelo determina: “Son principios para el ordenamiento territorial, uso y la gestion del

suelo los siguientes:

(...)

2. La autonomia. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados ejerceran sus
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo dentro del marco
constitucional, legal vigente y de las regulaciones nacionales que se emitan para el
efecto, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales, que
seran determinadas por los organismos competentes reconocidos en la
Constitucion.”;

()7

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del
Suelo promulga: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar
el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial
constarda en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es
obligatoria para todos los niveles de gobierno.

La rectoria nacional del ordenamiento territorial serd ejercida por el ente rector de la

)

planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica.”’;

Que, el articulo 10 de la referida Ley, establece: “El ordenamiento territorial tiene por
objeto:

1. La utilizacion racional y sostenible de los recursos del territorio.

2. La proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio.

3. La regulacion de las intervenciones en el territorio proponiendo e implementando
normas que orienten la formulacion y ejecucion de politicas publicas.”;

Que, el articulo 12 de la Ley antes citada indica: “Para el efectivo ejercicio de la
competencia de ordenamiento territorial, los instrumentos de ordenamiento territorial
son.:

1. Instrumentos de planificacion supranacional. En el marco de la integracion
latinoamericana e insercion estratégica internacional, el ente rector de la planificacion
nacional, en coordinacion con el rector de politicas de relaciones exteriores, establecera
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planes fronterizos, binacionales, regionales, y los demds que considere pertinentes.

2. Instrumentos del nivel nacional. Los instrumentos para el ordenamiento territorial a
nivel nacional son la Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para
proyectos nacionales de cardcter estratégico y los planes sectoriales del Ejecutivo con
incidencia en el territorio. Estos instrumentos seran formulados y aprobados por el
Gobierno Central.

3. Instrumentos de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y
regimenes especiales. Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles
regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales son los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los
respectivos Gobiernos Autonomos Descentralizados y los regimenes especiales en el
dambito de sus competencias. El Régimen Especial de Galapagos contara con un plan
para el desarrollo sustentable y ordenamiento territorial, que se regulard en su ley

1

especifica.”;

Que, ¢l articulo 14 de la norma ibidem, dispone: “El proceso de formulacion o
actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo
Técnico.”;

Que, por su parte, el articulo 15 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion del Suelo, indica: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan
a la administracion publica y son orientativos para los demas sectores, salvo los planes
de uso y gestion de suelo y sus planes complementarios, que seran vinculantes y de
obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas publicas, privadas o
mixtas.

Son nulos los actos administrativos de aprobacion o de autorizacion de planes, proyectos,
actividades o usos del suelo que sean contrarios al plan de uso y gestion de suelo y a sus
planes urbanisticos complementarios, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
civil y penal de los servidores que participaron en su aprobacion.”;

Que, el articulo 1 del Reglamento a la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion del Suelo dispone: “El presente reglamento tiene por objeto normar el
procedimiento de formulacion, actualizacion y la aplicacion de los instrumentos y
mecanismos de ordenamiento territorial, planeamiento, uso y gestion del suelo
establecidos en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
asi como la actividad de las personas juridicas publicas o mixtas, personas naturales o
juridicas privadas, el ejercicio de las atribuciones y el cumplimiento de las
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responsabilidades de las autoridades e instituciones que realizan rectoria, planificacion,
coordinacion, regulacion, gestion y control administrativos en el marco de dicha ley.”,;

Que, el articulo 2 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion del Suelo manifiesta: “Las disposiciones de este reglamento se aplicaran a todos
los actos, actividades y acciones realizadas por el gobierno central, los gobiernos
autonomos descentralizados, otras personas juridicas publicas o mixtas y por personas
naturales o juridicas privadas a nivel nacional, cuyas actuaciones se encuentren
vinculadas, afecten o deban observar en el ejercicio de sus competencias la planificacion

1

del desarrollo, el ordenamiento territorial, planeamiento, gestion y uso del suelo.”;

Que, el articulo 3 del Reglamento en referencia dispone: “El presente reglamento
establece lineamientos que permiten articular los instrumentos de planificacion de
desarrollo y ordenamiento territorial, los procedimientos y requisitos minimos para la
aplicacion de los instrumentos para la planificacion del uso y gestion del suelo previstos
en la Ley, los lineamientos generales que el Consejo Técnico debe observar para emitir
la normativa técnica de su competencia y el procedimiento que la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo debe observar para el ejercicio de la
potestad de juzgamiento.

Para efectos de este instrumento, serdan aplicables las definiciones y lineamientos

)

contenidos en la Ley y en el presente Reglamento.”;

Que, el articulo 8 del Reglamento en referencia, promulga: “Los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno
Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado,
a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin
alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de
Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos.
Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la jurisdiccion
del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacion Especial.

C) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Para el caso de actualizacion por inicio de gestion de las autoridades locales, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados adecuaradn, actualizaran y aprobaran sus Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, durante el primer ario del siguiente periodo
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de mandato de las autoridades electas. Dentro del plazo establecido para la formulacion
de los planes nuevos o para su actualizacion y hasta su aprobacion, los planes elaborados
en el periodo administrativo anterior seguiran vigentes.”;

Que, el Pleno del Consejo Provincial de Manabi analizo, discutié y aprobd, en sesion
extraordinaria realizada el 17 de julio del 2024, notificada en primer debate mediante
Resolucion No. 001-PLE-CPM-17-07-2024, y sesion ordinaria del 31 de julio del 2024,
notificada en segundo y definitivo debate, mediante Resolucion No. 007-PLE-CPM-31-
07-2024, la Ordenanza que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la provincia de Manabi (2023 - 2027) con su vision prospectiva al 2030, publicada en la
Edicion Especial del Registro Oficial No. 1772 del 06 de septiembre de 2024;

Que, en la busqueda de propiciar la coordinacion, articulaciéon y complementariedad, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, propone establecer un
mecanismo de coordinacion técnica con los diferentes niveles de gobierno, sociedad civil
organizada, academia y organizaciones no gubernamentales que facilite la concertacion
de la planificacion provincial basado en acuerdos sobre la vision de desarrollo, politicas,
objetivos y proyectos estratégicos en concordancia con los planes sectoriales y nacionales
como instrumento de una gestion institucional articulada y complementaria;.

En uso de sus atribuciones establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y
el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD);

EXPIDE:

ORDENANZA PARA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA MESA DE
PLANIFICACION PROVINCIAL Y SU ARTICULACION MULTINIVEL
(MPPAM)

CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO, ARTICULACION Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Objeto.- Se crea la mesa de planificacion provincial y su articulacion multinivel,
con la finalidad de apoyar la coherencia y coordinacion de politicas publicas en el
territorio provincial mediante la generacion de mecanismos de didlogo y articulacion
entre los diferentes niveles de gobierno, ejecutivo desconcentrado, sociedad civil
organizada, academia y organizaciones no gubernamentales concertando acuerdos para
implementar la planificacion territorial de conformidad a las competencias conforme a
los instrumentos de planificacion establecidos.
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Art. 2.- Ambito de Aplicacién. - La presente Ordenanza es un instrumento legal de
aplicacion general y de observancia obligatoria en la provincia de Manabi.

Art. 3.- Articulacion. - Se refiere al enlace o unién entre los distintos niveles de gobierno,
reconociendo que las partes son diferentes entre si, pero complementarias al mismo
tiempo, se caracteriza por ser un proceso dinamico y continuo entre instituciones por largo
tiempo, siendo vertical la relacion con instituciones gubernamentales, horizontal con los
gobiernos seccionales y social con participacion ciudadana, consejos de la igualdad y
otras demandas sociales.

Se destacan los siguientes ambitos en la articulacion:

a) La articulacion vertical con los GAD vy las instituciones publicas sectoriales, fortalece
la gestion por complementariedad y subsidiariedad, la funcion, el medio y la accion
determinadas en las competencias constitucionales;

b) La articulacion horizontal, entiende las relaciones entre los GAD del mismo nivel,
fortalece la gestion asociada y manejo de informacion territorial;

c) La articulacion social con las organizaciones de base y el sistema de Participacion
Ciudadana, fortalece la gestion democratica y ayuda a atender las demandas de los
segmentos sociales.

La articulacion se logra a través de un proceso que promueve un mejor conocimiento
entre las partes, sus funciones, objetivos, metas, productos y recursos, llegando hasta la
evaluacidn conjunta y la mejora de sus procesos. La articulacion se implementa a través
de reuniones y talleres de trabajo de manera presencial, virtual o mixta.

Art. 4.- Principios. - La organizacion y funcionamiento de la Mesa de Planificacion
Provincial se guiard por los siguientes principios:

a) Autonomia. - Indica que cada nivel de gobierno y los actores involucrados en el
Mesa de Planificacion Provincial (MPPAM) tienen la responsabilidad de desarrollar
sus propios procesos de planificacion y ordenamiento territorial de forma
independiente en coordinacidn con los diferentes niveles de gobierno, garantizando
que la MPPAM pueda tomar decisiones autonomas sin interferencias de intereses
particulares o institucionales, lo que asegura que todos los miembros incluidos los
gobiernos locales, la sociedad civil, la academia y otros sectores participen de
manera libre y equitativa, basandose siempre en el interés colectivo, para fomentar
un desarrollo territorial equilibrado y sostenible.

b) Igualdad. - Implica que todas las personas gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad y
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plurinacionalidad, equidad de género y generacional;

c) Interculturalidad y plurinacionalidad. - Se entiende como la capacidad de
promover la interaccion entre las diferentes culturas y nacionalidades, bajo los
principios de igualdad, equidad e integracion, respetando y promoviendo las
especificidades, usos y costumbres de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades;

d) Paridad de género. - Se entiende como la participacion equilibrada de hombres y
mujeres en los espacios técnicos, de poder y toma de decisiones, para lo cual se
adoptaran medidas de accion afirmativa que promuevan la participacion real y
efectiva de las mujeres en estos ambitos;

e) Participacion ciudadana. - La participacion es un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado,
promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con
el fin de garantizar la elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los
diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el
control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y
ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este
principio, se garantizaran ademds la trasparencia y la rendicion de cuentas, de
acuerdo a lo establecido en la Constitucion y la ley, aplicando los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional y se
garantizardn los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades,
de conformidad con la Constitucion, los instrumentos internacionales y demas
normativa nacional vigente;

f) Desarrollo sostenible. - Es el proceso mediante el cual se articulan, de manera
dindmica, los ambitos econdémico, social, cultural, ecoléogico y ambiental para
satisfacer las necesidades de las actuales y futuras generaciones. La concepcion de
desarrollo sostenible implica una tarea conjunta de caracter permanente e incluye la
distribucién justa y equitativa de los beneficios econdmicos y sociales, asi como la
participacion de la ciudadania en los procesos y espacios de toma de decisiones;

g) Equidad. - La equidad social se trata de ser flexible y adaptarse a las necesidades
de las personas en funcidon de su interseccion de experiencias dentro de nuestra
sociedad. El lugar donde se cruzan la raza, el género, los ingresos, la orientacion
sexual, la religion, la capacidad, etc. debe entenderse de manera individual para
brindar verdaderamente la flexibilidad que la equidad debe mantener;

h) Derechos de la naturaleza. - Se conoce como derechos de la naturaleza o derechos
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de la tierra, a una teoria juridica y jurisprudencial que describe los derechos
inherentes como asociados con los ecosistemas y las especies, similar al concepto
de derechos humanos fundamentales;

i) Corresponsabilidad. - Definir quién merece ser destinatario de la distribucion
acerca de la justicia distributiva implica aceptar la existencia de recursos y valores
sociales, que dichos recursos y valores hay que distribuirlos, y que existen personas
que gozan de reconocimiento moral que les permite ser dignas de recibir parte de
dichos recursos y valores;

J) Delegacion.-. Capacidad de otorgar a una persona las facultades necesarias para
representar a otra y/o una institucion; y,

k) Concurrencia. - Se refiere a las competencias cuya titularidad corresponde a varios
niveles de gobierno en razon del sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse
obligatoriamente de manera concurrente.

CAPITULO 11
DE LA CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA MESA TECNICA DE
PLANIFICACION

Art. 5.- Conformacion de la Mesa de Planificacion Provincial. - La Mesa de
Planificacion Provincial (MPPAM) estara conformada por los siguientes miembros:

a) El/la Prefecto/a de Manabi o su delegado, quien preside la MPPAM;

b) El/la titular de la direccion de Planificacion para el Desarrollo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi o quien haga sus veces, o su
delegado, responsable de darle operatividad a la MPPAM,;

c) Los representantes ciudadanos en el Consejo de Planificacion Provincial;

d) Los directores de Planificacion y/o Planeamiento de los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados Municipales o quienes hagan sus veces, o sus delegados. Para el
efecto, los delegados deberan ser, preferentemente, servidores publicos de carrera;

e) Delegado de la Secretaria de Planificacion Nacional con sede en la provincia de
Manabi;

f) Delegado del Consejo Consultivo de las Universidades;

g) Delegado de la CONAGOPARE,;

h) Delegado de la AME.

Podran también confirmar la mesa de planificacion, cuando su presencia sea requerida
los siguientes actores:

Pagina 15 de 25
MANABI

B I CENTENARIO

BNV A s RRNR2BRRLERRRsRR2 A N\ A°A°A R R R sRRR: QD,@D@D

0 @ o 6 Prefectura de Manabi www.manabi.gob.ec ARos de Historia



*

* &

PREFECTURADE
MANABI CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

“~~—" Desarrollo y Equidad

o
b

1) Representantes de organizaciones sociales y de la sociedad civil organizada, que
participen activamente en el desarrollo y la planificacion territorial de la provincia,
debiendo promoverse la inclusion de diversas voces y sectores como pueblos y
nacionalidades, grupos sociales y comunidades vulnerables;

J) Representantes de las universidades, quienes podran aportar una vision académica,
técnica y de investigacion a los procesos de planificacion;

k) Representantes de otros sectores relevantes, tales como: el sector empresarial, las
organizaciones productivas, ambientales y otras entidades que puedan contribuir al
desarrollo integral y sostenible de la provincia, Se promovera su participacion con un
enfoque de representatividad territorial y sectorial.

Los miembros correspondientes a los literales f), g) y h) cumpliran sus funciones por un
periodo de dos afios, con la posibilidad de ser reelegidos por un nuevo periodo.

Actuard como secretario con voz, pero sin voto, un servidor de la Direccion de
Planificacion para el Desarrollo del Gobierno Autébnomo Descentralizado Provincial de
Manabi, designado por el titular de esta unidad administrativa.

Los representantes de la sociedad civil, la academia y otros sectores serdn convocados de
conformidad con los criterios establecidos en la normativa secundaria que se expida para
el efecto, promoviendo un enfoque inclusivo y participativo que permita un desarrollo
equilibrado y sostenible.

La maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Manabi, podré ejercer la potestad Reglamentaria para actualizar la conformacion de la
Mesa de Planificacion, sin que para ello se requiera reformar la presente Ordenanza.

Art. 6.- Funciones de la Mesa de Planificacion Provincial para la Articulacion
Multinivel. - La Mesa de Planificacion Provincial para la Articulacién Multinivel
(MPPAM) tendra las siguientes funciones especificas:

a) Coordinar y articular procesos de planificacion: A través de la mesa se fomentara
la coordinacion horizontal entre los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD)
y la articulacion vertical con el régimen dependiente, con el objetivo de garantizar la
coherencia en las politicas publicas y las estrategias de desarrollo.

b) Disefar, implementar y actualizar el modelo de gestion provincial: Desarrollar e
implementar un modelo de gestion consensuado, que se actualice de manera periddica
y al que se le realice un continuo seguimiento a traveés de un plan de accién anual, que
permita evaluar los avances y ajustar las estrategias segun sea necesario.
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c) Brindar asesoria a las autoridades provinciales: Ofrecer asesoramiento técnico y
estratégico a las autoridades provinciales en temas relacionados con la planificacion
y el desarrollo, con el fin de fortalecer la implementacion de politicas publicas en el
territorio.

d) Fomentar la participacion ciudadana: Promover la participacion activa de la
sociedad civil en los procesos de planificacion territorial y en la toma de decisiones
vinculadas al desarrollo provincial, asegurando que las comunidades tengan una voz
representativa en estos procesos.

e) Fortalecer los Sistemas de Informacién Local: Vincular y mejorar los Sistemas de
Informacion Local mediante la creacion y consolidacién de una red de gestores de
informacion externa, cuando esta red esté constituida, para optimizar la toma de
decisiones basadas en datos actualizados y pertinentes.

f) Garantizar la complementariedad de politicas publicas: Asegurar que las politicas
publicas implementadas a nivel provincial sean coherentes y complementarias,
evitando la duplicacion de esfuerzos entre los diversos actores y alineando las
estrategias de desarrollo de los GAD con los objetivos nacionales y regionales.

g) Promover el desarrollo territorial sostenible: Generar y coordinar estrategias
orientadas a un desarrollo econémico, social, ambiental y cultural sostenible en la
provincia, respetando la diversidad territorial y procurando el bienestar de todas las
comunidades.

h) Facilitar la integracion de actores clave: Impulsar la integracion de diversos actores
del territorio, tanto publicos como privados, y de la sociedad civil, en los procesos de
planificacion y desarrollo provincial, con el fin de construir una vision comdn y
colaborativa para el desarrollo.

Estas funciones estan orientadas a evitar la duplicidad de esfuerzos con otras instancias
de gestion, enfocandose en la articulacion efectiva de la planificacion, la generacion de
estrategias de desarrollo y la promocion de la participacion ciudadana, en un marco de
coherencia y eficiencia en el uso de los recursos disponibles.

Art. 7.- Del responsable de la operatividad de la Mesa de Planificacion Provincial
para la Articulacion Multinivel. - El titular de la direccion de Planificacion para el
Desarrollo, o quien haga sus veces, sera responsable de coordinar y asegurar el correcto
funcionamiento de la Mesa de Planificacion Provincial (MPPAM), para lo cual contard
con el apoyo de un equipo técnico multidisciplinario, que le permitira distribuir las tareas
de manera eficiente y garantizar el cumplimiento de las funciones de la mesa, son los
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siguientes:

a) Informar a la maxima autoridad sobre las acciones gestionadas e implementadas en el
marco de la MPPAM, proporcionando actualizaciones claras y periddicas sobre el
avance de las actividades realizadas.

b) Facilitar la participacion activa y equitativa de los miembros de la MPPAM,
promoviendo el cumplimiento de las funciones asignadas y asegurando una inclusion
efectiva de todas las voces en los procesos de planificacion y toma de decisiones.

¢) Notificar a los miembros de la MPPAM sobre cualquier eventualidad relacionada con
el funcionamiento de la mesa, incluyendo cambios, dificultades u otros eventos que
puedan afectar su operatividad.

d) Elaborar un plan de accion para la implementacion de los compromisos establecidos
en la MPPAM, con procedimientos claros, metas especificas y recursos asignados
para asegurar su ejecucion efectiva.

e) Garantizar el cumplimiento y seguimiento de los compromisos asumidos por la
MPPAM, velando por la correcta implementacion de las decisiones acordadas y
tomando las medidas necesarias para solucionar cualquier incidencia que surja.

f) Informar semestralmente a las maximas autoridades de los GAD Municipales y GAD
Parroquiales Rurales sobre el cumplimiento de los acuerdos, compromisos y acciones
acordadas en la MPPAM, manteniendo a todas las partes interesadas actualizadas
sobre el progreso de los proyectos y decisiones.

Para el adecuado desempefio de estas funciones, el titular de la direccion de Planificacion
contard con un equipo técnico multidisciplinario que se encargara de ejecutar las
actividades asignadas, asegurando la eficiencia en los procesos y una distribucion
equitativa de las responsabilidades.

El equipo técnico serd designado por el titular de la direccion de Planificacion para el
Desarrollo, con la aprobacion de la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Provincial de Manabi, procurando que esté conformado por especialistas
con la experiencia y conocimientos necesarios para apoyar, de manera efectiva, la
operatividad de la MPPAM.

Art. 8.- De las funciones del secretario de la MPPAM. - El secretario de la Mesa de
Planificacion Provincial para la Articulacion Multinivel, cumplira las siguientes
funciones:
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a) Preparar el orden del dia para la aprobacion del presidente de la Mesa;

b) Realizar las convocatorias a las sesiones, de conformidad con la agenda establecida y
con base en el orden del dia aprobado por el presidente de la Mesa;

¢) Remitir a los miembros de la MPPAM los documentos de soporte antes de cada sesion;

d) Elaborar las actas de sesiones y suscribirlas previo la notificacion a los integrantes de
la Mesa;

e) Generar un archivo en fisico y/o digital sobre todo lo que se genere en el seno de la
Mesa; vy,

f) Las demas que le sean dispuestas por el seno de la Mesa.

Art. 9.- Responsabilidad de los miembros. - Son responsabilidades de los miembros de
la MPPAM:

a) Participar en las sesiones a las que se los convoque, de conformidad con el Plan de
Accion disenado para el efecto;

b) Asistir a las reuniones analizando previamente la informacion de soporte;

¢) Cumplir con los acuerdos y compromisos planteados en cada reunion conforme a los
contenidos del acta correspondiente;

d) Disponibilidad permanentemente a implementar la articulacion con los demas
miembros de la MPPAM;

e) Comprometer a las instituciones del cual viene su participacion de conformidad a los
acuerdos identificados en cada reunion;

f) Promover la participacion multidisciplinaria, de género e interculturalidad de los
miembros, asi como de los invitados;

g) Preparar informes técnicos cuando se requiera con respecto a su institucion o en
colaboracion multinivel; y,

h) Dar atencion oportuna a los requerimientos que se les realicen.

Art. 10.- Sesiones. - Las sesiones se realizaran de manera ordinaria al menos 3 veces en
el afio y de manera extraordinaria las veces que sea necesario de conformidad con el Plan
de accién definido para el efecto.

Para el caso de las convocatorias a las sesiones ordinarias, estas se realizaran con al menos
dos dias habiles de anticipacion al dia establecido para la reunion. Para el caso de las
convocatorias a las sesiones extraordinarias, no se atendera el tiempo indicado.

Las sesiones se podran mantener de manera presencial, virtual o mixta, segun corresponda.
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CAPITULO III
DE LA PUBLICACION E INTERCAMBIO DE LA INFORMACION

Art. 11.- Intercambio de Informacion. - Con base en las disposiciones de los Sistemas
de Informacion Local de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto al manejo
de informacion, se deberd generar un proceso mancomunado que permita el intercambio
de informacion necesaria en la prestacion de servicios ciudadanos, asi como la gestion
interna e institucional.

Art. 12.- Red de Gestores de Informacion. - Se conformaré la Red de Gestores de la
Informacién entre los miembros de la MPPAM, lo que permitird el intercambio de
informacion para el disefio, seguimiento y monitoreo de la implementacion de estrategias
de articulacion acordadas en la presente mesa de planificacion.

Art. 13.- Objetivos de la Red de Gestores de la Informacion. - Gestionar la
Informacién Local de forma sistematizada y articulada entre los miembros de la MPPAM
para alimentar un sistema que facilite la toma de decisiones concertadas, y la formulacion
de politicas publicas.

Art. 14.- Procedimiento. - El flujo e intercambio de informacion se lo realizara de
conformidad a la Ordenanza para la Implementacion del Sistema de Informacion Local
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi y su Reglamento.

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior, en el Reglamento a la presente
Ordenanza se podran definir criterios adicionales que complementen el procedimiento de
flujo e intercambio de informacion referido.

Art. 15.- Funcionamiento. - Se priorizaran en el plan de accion anual de la MPPAM la
informacion estratégica correspondiente a la base de datos geograficos e indicadores
prioritarios y su periodicidad de reporte y seguimiento, que sera gestionada mediante la
red de gestores de informacion en base al procedimiento indicado en la Ordenanza para
la Implementacion del Sistema de Informacion Local del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi.

Art. 16.- Productos de la Mesa de Planificacion y su Articulacion Multinivel. - Los
productos que resultaren de la Mesa de Planificacion son los siguientes:

a) Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, articulados y alineados;

b) Revalorizacion cultural y patrimonial de los GAD, promovida;

c) Practicas ambientales y conservacion de cuencas, rios y microcuencas, impulsada;
d) Contribucion de la planificacion provincial a los ODS, informada;
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e) Recursos y Cooperacion Descentralizada, identificada;
f) Marca Territorial, promovida;
g) Integracion y fortalecimiento de la infraestructura vial, promovida.

La MPPAM se encargara de articular los planes existentes, enfocandose en la generacion
de estrategias, politicas publicas y proyectos que promuevan el desarrollo integral y
sostenible de la provincia, garantizando la coordinacion efectiva entre los diferentes
actores del desarrollo territorial.

Art. 17.- De la articulacion multinivel. — Para la articulacion de las visiones parroquiales
y cantonales con las potencialidades regionales previstas en la planificacion provincial, a
fin de priorizar la intervencion entre los niveles de Gobierno, se conforman las
microrregiones o zonas competitivas a saber:

A) Zona Metropolitana. — Cantones: Portoviejo, Manta, Montecristi, Jaramijé y
Rocafuerte;

B) Zona Costa Norte. — Cantones: Pedernales, Jama, San Vicente y Sucre;

C) Zona Nororiental. — Cantones: Chone, Flavio Alfaro y El Carmen;

D) Zona Centro Norte. — Cantones: Bolivar, Junin, Pichincha y Tosagua;

E) Zona Centro Sur. — Cantones: Santa Ana, 24 de Mayo y Olmedo; vy,

F) Zona Sur. — Cantones: Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — La Direccion de Planificacion para el Desarrollo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi o la que haga sus veces, sera la responsable de
velar por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza.

SEGUNDA. — Los Gobiernos Autonomo Descentralizados Municipales y Parroquiales
Rurales asumen el compromiso de contribuir para que la articulacion multinivel alcance
los objetivos que conllevan a la conformacion de la Mesa Provincial de Planificacion,
estando facultados, de asi considerarlo, de expedir los instrumentos normativos que
estimen pertinentes con la finalidad de alinearse a las disposiciones de la presente
Ordenanza.

TERCERA. — En todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se aplicaran las
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disposiciones del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo y
demas normativa pertinente.

Para efectos del cumplimiento de la presente Ordenanza y en caso de ser necesario se
impulsara la creacion de una veeduria o apoyo de la Mesa Técnica de Planificacion, la
sociedad civil organizada, la academia y organizaciones no gubernamentales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el término de 120 dias contados a partir del dia siguiente de la sancion
de la presente Ordenanza, la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi debera haber expedido la normativa Reglamentaria
correspondiente. En la normativa Reglamentaria se estableceran las disposiciones que
sean necesarias para la adecuada aplicacion de este instrumento normativo.

Sin perjuicio del término referido en el inciso anterior, las disposiciones establecidas en
esta Ordenanza son aplicables desde su sancion.

SEGUNDA. — En el término de 90 dias contados a partir del dia siguiente a la sancion de
la presente Ordenanza, la Direccion de Planificacion para el Desarrollo del GADPM o la
que haga sus veces, debera haber realizado la conformacion de la MPPAM. Dentro de
dicho término se debera haber llevado a cabo la respectiva sesion inaugural.

TERCERA. — Hasta el primer semestre del afio 2025, se debera contar con el plan de
accion para la articulacion multinivel a cargo de la Direccion de Planificacion para el
Desarrollo del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi o la que haga
sus veces.

CUARTA. - En el marco del proceso de planificacion y desarrollo territorial se dispone
que, en una primera fase la articulacion se realice a nivel de las microrregiones, con el fin
de establecer las bases para una colaboracion efectiva y la coordinacion de esfuerzos entre
los actores involucrados, con el proposito de fortalecer la planificacion y el desarrollo
territorial a nivel provincial.

Esta primera fase no excedera del plazo de 2 afios contados a partir de la sancién de la
presente Ordenanza.

Culminado el plazo, la articulacion se la realizard de conformidad con lo que se defina en
el seno de la MPPAM en atencion a la distribucion territorial que se establezca para el
efecto. De ser el caso la MPPAM podra considerar que la articulacion continue
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realizandose a nivel de las microrregiones.
DISPOSICION REFORMATORIA

Unica. — En la Ordenanza para la implementacion del Sistema de Participacion Ciudadana,
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en la provincia de Manabi para el
ejercicio de los derechos, CPRM-DSEG-2024-009-ORD, aprobada en sesion ordinaria
realizada el 27 de agosto de 2024, notificada en primer debate mediante Resolucién No.
05-PLE-CPM-27-08-2024, y sesion ordinaria del 30 de septiembre del 2024, notificada
en segundo y definitivo debate, mediante Resolucion No. 04-PLE-CPM-30-09-2024,
realicense las siguientes reformas:

a) Sustituyase el articulo 35 por el siguiente:

“Articulo 35. - Admisibilidad. — Previa aprobacion de la audiencia publica, la entidad

podra verificar que la solicitud cumpla con los requisitos definidos en el articulo 34 de
esta Ordenanza. La direccion de Secretaria General o la que haga sus veces, procedera
con la validacion respectiva. De ser el caso, conminara al solicitante para que presente
los alcances respectivos. Si el solicitante no accede a la peticion, debera proceder con la
recepcion del tramite correspondiente y la remitira a la Direccion de Participacion
Ciudadana o la que haga sus veces.

Si la solicitud cumple con todos los requisitos y a su vez éstos son validos y pertinentes
conforme a los criterios de admisibilidad necesarios para continuar con el tramite, la
solicitud de audiencia serd admitida y se continuara con el proceso correspondiente.

Si la solicitud no cumple con todos los requisitos, y no se hayan realizado las
subsanaciones por parte del o los solicitantes, la Direccion de Participacion Ciudadana,
darad respuesta a la misma de manera motivada y se procedera con la respectiva
finalizacion del tramite, en coordinacion con la Secretaria General.

El o los solicitantes podran requerir nuevamente se convoque a audiencia publica
corrigiendo o completando la solicitud.”

b) A continuacion de la Disposicion General Sexta, agréguese la siguiente:

“SEPTIMA. — La validacién del requisito del goce de los derechos de ciudadania se
sustentard en el principio de buena fe, por lo que se presume que, a través de la misma
solicitud que presente el ciudadano, se entiende que se encuentra en goce de sus derechos.
Si posteriormente la institucion conoce el no cumplimiento de tal requisito, podra iniciar
las acciones que considere pertinentes, en el marco de la legislacion expedida para el
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio
de la fecha de publicacién en la gaceta y dominio web institucional, asi como en el
Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Manabi a los 27 dias de
noviembre del 2024.

FI% £i r mado el ect r éni carrent e por.
X BUAM.R JOEL Al VAR
CEDENO

Econ. Leonardo Orlando Arteaga Ab. Joel Alcivar Cedeio
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION. - El secretario general del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, certifica que la presente Ordenanza fue analizada,
discutida y aprobada por el Pleno del Consejo Provincial de Manabi, en sesion ordinaria
realizada el 30 de octubre de 2024, notificada en primer debate mediante Resolucion No
007-PLE-CPM-30-10-2024, y sesion ordinaria del 27 de noviembre de 2024, notificada

en segundo y definitivo debate, mediante Resolucion No. 005-PLE-CPM-27-11-2024
e ]

Fi rmado el ectroni canente por
BLAM.R JOEL" Al'cl varR
CEDENO

Ab. Joel Alcivar Cedefio
SECRETARIO GENERAL

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
MANABI. - De conformidad a lo establecido en el articulo 322 y 324 del COOTAD,

sancionese, ejecutese y publiquese.

Portoviejo, 27 de noviembre de 2024.

Fi r mad

: (Bcllfg‘ Ie—cEc\m canente_por
ORLANDO ARTEAGA

Econ. Leonardo Orlando Arteaga
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI
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PROVEYO Y FIRMO la Ordenanza que antecede el Econ. Leonardo Orlando Arteaga,
Prefecto Provincial de Manabi, el 27 de noviembre de 2024.

Ab. Joel Alcivar Cedefio
SECRETARIO GENERAL
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