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1. Antecedentes

Dentro del marco de las competencias exclusivas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial y de acuerdo con el Articulo 215 del COOTAD, se
consideraran lo siguiente: “(..) El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados debera ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo
prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias se
ajustaran a los planes de desarrollo de cada circunscripcién, los mismos que
seran territorializados para garantizar la equidad a su interior”.

Antes lo mencionado y como eje fundamental de decision, se realizo el ejercicio
para el levantamiento de informacién; tomando en consideraciéon y como parte
medular del ejercicio, la participacion ciudadana, articulador primordial vy
conocedor de la problematica existente dentro de cada una de las localidades en
la provincia, generando asi, la sinergia apropiada que servird como herramienta
en la toma de decisiones de la gestién publica actual.

2. Objetivo
= Determinar la corresponsabilidad de la necesidad territorial mediante el
porcentaje de cumplimiento de lo solicitado por la ciudadania en el
ejercicio de Diagndstico Participativo del afio 2021 respecto al POA 2022
emitido por la direccion de Planificacion Institucional.

3. Base Legal:

CUERPO NORMATIVO ARTICULO CONTENIDO
CONSTITUCION DE LA Participacion en los | En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias
REPUBLICA DEL diferentes niveles de | de participacion integradas por autoridades electas,
ECUADORTITULO IV gobierno. Art. 100 representantes del régimen dependiente y representantes
PARTICIPACION Y de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
ORGANIZACION DEL gobierno, que funcionaran regidas por principios
PODER democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce

para: [...]

3. Elaborar presupuestos participativos de los
gobiernos.[...]

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran
audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos, observatorios y las
demas instancias que promueva la ciudadania.

Politicas publicas, servicios En la formulacién, ejecucion, evaluacién y control de las
publicos y participacion politicas plblicas y servicios publicos se garantizara la
ciudadana Art. 85 participacion de las personas, comunidades, pueblos y
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nacionalidades.

Art. 267.- Los gobiernos
parroguiales rurales
ejerceran las  siguientes
competencias

exclusivas, sin perjuicio de
las adicionales que
determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno
cantenal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica,
los equipamientos v los espacios pUblicos de la parroquiz,
contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

Art. 64.- La participacion
local.-

En todos los niveles de gobierno existiran instancias de
participacion con ia finalidad de:...

3. Elaborar presupuestos participatives de
gabiernos auténomos descentralizados;

los

Art. 67.- Del presupuesto
participativo

Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de
organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a
la toma de decisiones respecto de los presupuestos
estatales, en reuniones con las autoridades electas y
desighadas.

Art, 88.- Caracteristicas del
presupuesto participativo

t.os presupuestos participativos estaran abiertos a las
organizaciones sociales y ciudadania que deseen paricipar;
suponen un debate plblico sobre el uso de los recursos del
Estado; otorgan poder de decisién a las organizaciones ya
la ciudadania para definir ta orientacion de las inversiones
plblicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las
asignaciones.

Los presupuestos participativos se implementaran de
manera inmediata en los gobiemos regionales, provinciales,
municipales, los regimenes especiales y, progresivamente,
en el nivel nacional.

El debate del presupuesto se llevara a cabo en el marco de
los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el
Consejo Local de Planificacién del nivel territorial
correspondiente y, en el caso que corresponda, a la
planificacion nacional.

Art. 69.- Articulacion de los
presupuestos pariicipativos
con los planes de desarrelio

La participacion ciudadana se cumplird, entre otros
mecanismos, mediante el proceso de elaboracion del
presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos
del Plan de Desarrollo elaborade por el Consejo Nacional de
Planificacidn Participativa vy los consejos locales de
planificacion participativa del nivel territorial
correspondiente. Estos planes deberan ser elaborados de
abajo hacia arriba 0 promover la sinergia necesaria entre los
planes de desarrollo de los diferentes niveles territoriales.

Art. 70.- Del procedimiento
para la elaboracion del
presupuesto participativo

La autoridad competente iniciara el proceso de deliberacion
plblica parz la formulacion de los presupuestos con
anterioridad a la elaboracion del proyecto de presupuesto.
l.a discusion y aprobacién de los presupuestos
participativos seran tematicas, se realizarén con la
ciudadania y las organizaciones sociales gque deseen
participar, y con tas delegadas v delegados de las unidades
basicas de participacion, comunidades, comunas, recintos,
barrios, parroquias wbanas y rurales, en los gobiemos
auténomos descentralizados.

El seguimiento de la ejecucion presupuestaria se realizard
durante todo el ejercicio del afio fiscal. Las auteridades,
funcionarias y funcionarios del gjecutivo de cada nivel de
gobierno coordinaran el proceso de presupuesto
participativo correspondiente.

l.z asignacion de los recursos se hard conforme a las
prioridades de los planes de desarrollo para propiciar la
equidad territorial sobre la base de la disponibilidad
financiera del gobierno local respectivo.

Se incentivara el rol de 2poyo financiero ¢ técnico que
puedan brindar diversas organizaciones sociales, centros de
investigacion ¢ universidad es al desenvolvimiento del
proceso.
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CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZAGION
TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION,
COOTAD

Art. 3.- Principios

g} Participacion ciudadana.- La participacion es un derecho
cuya titularidad y ejercicic corresponde a la ciudadania. El
ejercicio de este derechc serd respetade, promovido vy
facilitado por todos los drganos del Estado de manera
obligatoria, con el fin de garantizar ja elaboracion vy
adopcion comparlida de decisiones, entre los diferentes
niveles de gobiemo y la ciudadania, asi como la gestion
compartida y el control social de planes, politicas,
programas y proyectos publicos, el disehio y efecucion de
presupuestos participatives de los gobiernos. En virtud de
este principio, se garantizan ademas la transparencia y la
rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la
ley.

Art. 50.- Atribuciones del
prefecto o] prefecta
provincizal.-

g} Elaborar el plan operativo anual v la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan
provincial de desarrollo y de ordenamiento territorial,
cbservando los procedimientos participativos sefialados en
este Codige. La proforma del presupuesto institucional
debera someterla a consideracion del consejo provincial
para su aprobacién;

Art. 60.- Atribuciones del
alcalde o alcaldesa.-

g) Efaborar el plan operativo anual vy la correspondiente
proferma  presupuestaria institucional conforme al plan
canional de desarollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en
este Cdédigo. La proforma del presupuesto institucional
deberd someterla a consideracion del concejo municipal
para su aprobacion;

Art.  65.- Competencias | b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica,
exclusivas del gobiemo | los equipamientos y los espacios plublicos de la parrequia,
autonomo  descentralizado | contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
parroquial rural.- presupuestos participativos anuales;

Art, 70.- Atribuciones del | f) Elaborar paricipativamente el plan operativo anual y a

presidente o presidenta de
la junta parroquial rural.-

correspondiente  proforma  presupuestariz  institucionat
conforme ab plan parroguial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, obsetvando los procedimientos
participatives seflalados en este Cddigo. La proforma del
presupuesto institucional debera someterla a consideracion
de la junta parroquial para su aprobacion;

Art. 90.- Atribuciones del
Alcalde o Alcaldesa
Metropolitano.-

h} Elaborar el plan operativo anual vy la correspondiente
proforma del presupuesto institucional conforme al plan
metropolitano de desarrollo ¥y de ordenamiento territorial,
cbservando los procedimientos participativos sefialados en
este Cédige. La proforma del presupuesio institucional
debera someterla a consideracion del concejo metropolitano
para su aprobacidn;

Art. 145.- Ejercicio de la
competencia de
infraestructura

fisica, equipamientas v
espacios

publicos de la parroquia
rural.-

A los gobiemos auténomos descentralizados parroquiales
rurzles les corresponde, concurrentemente y  en
coordinacién con los gobiernos autdnomos descentralizados
provinciales y municipales, segdn correspenda, pianificar,
construir  y  mantener la  infraestructura  fisica, los
equipamientos y espacios publicos de alcance parroquial,
conteridos en los planes de desarrollo y acorde con sus
presupuestos paricipativos anuales.

CODIGO ORGANICD DE
ORGANIZACION
TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION,
COOTAD

Art. 215.- Presupuesto,

El presupuesto de los gobiernos  auténomos
desceniralizados se ajustara a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de
sus competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la
Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias
se ajustaran a los planes de desarrolio de cada
circunscripcion, los mismos que seran territorializados
para garantizar la equidad a su interior.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos
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tendra objetives, metas y plazos, al término del cual serén
evaluados.

En el caso de los gobiernos auténomos descentralizades
parroquiales rurales se regirén por lo previsto en este
capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no se oponga a
su estructura y fines.

Art. 233.- Plazo.-

Todas las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de
septiembre de cada afic su plan operativo anual y el
correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que
contemple los ingresos y egresos de conformidad con las
prioridades establecidas en el plan de desarrollo vy
ordenamiente territorial y bajo los principios de la
participacion definidos en la Consfitucion y la ley.

Art. 234.- Contenido.-

Cada plan operative anual debera contener una descripcion
de la magnited e importancia de la necesidad publica que
satisface, la especificacion de sus objetivos y metas, 1a
indicacion de los recursos necesarios para su cumplimiento.
Los programas deberan formularse en funcion de los planes
de desarrcllo y de ordenamiento territorial.

A fin de hacer posible su evaluacidn técnica las
dependencias de los gobiemos auténomas descentralizados
deberan presentar programas alternativos con objetives de
corto, mediano y largo plazo.

Art. 235.- Plazo de la
estimacion provisional.-

Correspondera a la direceién financiera o a quien haga sus
veces, efectuar antes del 30 de julio, una estimacion
provisional de los ingresos para el préximo ejercicio
financiero.

Art. 236.- Base.-

resultante del promedio de fos incrementos de recaudacion
de [os (ltimos tres afios mas la recaudacion efectiva del afio
inmediato anierior.

Lz base asi obtenida podréd ser aumentada o disminuida
segtin las perspectivas econdémicas y fiscales que se
prevean para el ejercicio vigente y para el afio enque va a
regir el presupuesto o de acuerde a las nuevas
disposiciones legales que modifiguen al rendimiento de la
respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad a las
mejoras introducidas en la administracién tributaria.

Art. 237.- Plazo para el
célculo definitivo.-

En base a la estimacidn provisional de ingresocs, el ejecutivo
local, con la asesoria del jefe de |a direccion financiera y las
dependencias respectivas, establecera el calculo definitivo
de los ingresos y sefialard a cada dependencia o servicio
hasta el1 5 de agosto, los limites del gasto 2 los cuales
deberan cefiirse en la formulacién de sus respectivos
proyectos de presupuesto.

Art. 238~ Participacion
ciudadana en la priorizacion
del gasto.-

Las pricridades de gasto se estableceran desde las
unidades béasicas de paricipacién y serdn recogidas por la
asamblea local o el organismo que en cada gobiemo
autonomo desceniralizado se establezca como maxima
instancia de participacion. El calculo definitive de ingresos
serd presentado en el mismo plazo del articulo anterior, por
el ejecutivo, en fa asamblea local como insumo para la
definicion participativa de las prioridades de inversidn del
ano siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno
autonomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacion, considerando el limite
presupuestario, definira prioridades anuales de inversion en
funcion de los lineamientos del plan de desarrolio y de
ordenamientc territorial, que serdn procesadas por el
ejecutivo local e incorporadas en los proyectos de
presupuesto de las dependencias y servicios de los
gobiernos autonomos descentralizados.

CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION
TERRITORIAL,

Art. 239.- Responsabilidad
de la unidad financiera.-

Los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto
de las dependencias y servicios de los gobiernos
autdnomos descentralizados deberan ser presentados a la
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AUTONOMIAY unidad financiera o a quien haga sus veces, hasta el 30 de

DESCENTRALIZACION,

COOTAD

septiembre, debidamente justificados, con las
observaciones que creyeren del caso.

Estos proyectos se prepararéan de acuerdo con las
instrucciones y formularios gue envie ei funcionaric del
gobierno autdnomo descentralizado a cargo del maneio
financiero.

Art. 240.- Anteproyecto de
presupuesto.-

Sobre la base del calculo de ingresos y de las previsiones
de gastos, la persona responsable de las finanzas o su
equivalente prepararan el anteproyecto de presupuesto y lo
presentard a consideracién del Ejecutive local hasta el 20
de octubre.

Art.  241-  Participacién
ciudadana en la aprobacidn
del anteproyecio de
presupuesto.-

El anteproyecto de presupuestc sera conocido por la
asamblea local o el organismo que en cada gobierno
auténomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacion, antes de su presentacion al
organo legislativo correspondiente, y emitird mediante
resolucién su conformidad con las prioridades de inversion
definidas en dicho instrumento. La resolucion de dicho
crganismo se adjuniara a la documentacién que se remitira
conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al
drganc legislativo local.

Art. 242.- Responsabilidad
del

ejecutivo del gobierno
auténomo
descentralizado.-

La maxima autoridad ejecutiva del gobiernc auténormo
descentralizado, previo el proceso participative de
elaboracién presupuestaria establecido en la Constitucion y
este Codigo, con la asesoria de los responsables financiero
y de planificacion, presentara al organc legislativo local el
proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre,
acompanado de los informes y documentos que debera
preparar ta direccién financiera, entre los cuales figuraran
los relativos a los aumentos o disminuciones en las
estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos, asi
como la liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y
un estado de ingresos y gastos efectivos del primer
semestre det afio en curso.

Ademas, cuando fuere procedente, debera acompanarse el
proyecto complementario de financtamiento a que se refiere
el articulo siguiente.

Art. 243.- Proyectos
complementarios de
financiamiento.-

El total de los gastos del proyecte de prestpuesto no podra
exceder del total de sus ingresos. Si el costo de los
programas, subprogramas, proyeclos o actividades anuales
de los gobiernos auténomos descentralizados fuere superior
a los ingresos calculados, el ejecutive local debera
presentar al drgano legislativo local un proyecto
complementaric de financiamiento para aquellos programas,
subprogramas, actividades o proyectos que considere de
aita prioridad y para cuya ejecucidn se requieren ingresos
adicionales de los estimados, seflalando sus fuentes de
financiamiento. La inclusidn definitiva de estos programas,
subprogramas, actividades o proyecios en el presupuesto,
quedara sujeta a la aprobacion, por el legislativo local, del
financiamiento complementario propuesto por la méaxima
autoridad ejecutiva.

COBIGO ORGANICC DE

ORGANIZACION

Art. 244 - Informe de la
comision de presupuesto.-

La comision respectiva del legistativo local estudiard el
proyecto de presupuesto v sus antecedentes v emitird su

TERRITORIAL, informe hasta el 20 de noviembre de cada afio.
AUTONOMIA Y La comisién respectiva podra sugerir cambios que no
DESCENTRALIZACION, impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, asi como
COOTAD la supresidn o reduccion de gastos.

Si la comision encargada del estudio del presupuesto no
presentare su informe dentro del plazo sefalado en el inciso
primerc de este articulo, el legislativo local entrard a
conocer el proyecto del presupuesto presentado por el
respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe.

Art. 245 - Aprobacion.- El legislative del gobierno auténomo descentralizado
estudiara el proyecto de presupuesto, por programas y
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subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de
diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto
complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si
a la expiracién de este plazo no lo hubiere aprobado, éste
entrara en vigencia.

El legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto
presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas
del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial
respectivos.

La maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado y el jefe de la direccion financiera o el
funcionario que corresponda, asistiran obligatoriamente a
las sesiones del legislativo y de la comisién respectiva, para
suministrar los datos e informaciones necesarias.

Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o
del organismo que en cada gobierno autonomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion, podran asistir a las sesiones del legislativo
local y participaran en ellas mediante los mecanismos
previstos en la Constitucién y la ley.

Art. 304.- Sistema de | Los gobiemnos autdnomos descentralizados conformaran un
Participacion ciudadana sistema de participacion ciudadana, que se regulara por
acto normativo del correspondiente nivel de gobierno,
tendra una estructura y denominacién propias.

El sistema de participacién ciudadana se constituye para:

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

CODIGO ORGANICO DE Art. 8.- Presupuestos | Cada nivel de gobierno definira los procedimientos para
PLANIFICACION Y participativos en los niveles | la formulacion de presupuestos participativos, de
FINANZAS PUBLICAS de gobierno.- conformidad con la Ley, en el marco de sus
competencias y prioridades definidas en los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial.

4, Desarrollo
4.1 Metodologia

Para realizar el proceso comparativo de las necesidades receptadas en territorio
por la ciudadania en el ejercicio del diagnostico territorial participativo 2021 para
el periodo 2022, y en relacién con la informacién remitida por la direccion de
planificacion institucional, se generé un matriz con todos los pedidos por la
ciudadania, organizados en cuatro grupos: DDHH (Social y Cultural), FFPP
(Econdémico y Productivo y Riego), AYRD (Ambiente y Riesgo) y OOPP (Vialidad e
infraestructura); misma en que se ingresaron paralelamente y con un
criterio técnico de afinidad acorde a lo especificado en los temas de contratacién,
se consideré un margen de afinidad por lo descrito en los textos de pedidos
puntuales del territorio por parroquia y cabecera cantonal.

Los resultados de comparacion estan categorizados de la siguiente manera:
(T) Total o parcial
(N) Ninguno

Mismo que determinard, una contabilizacién total llevada a porcentajes parciales
(por direcciones operativas) y total segun lo requerido.
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4.2 Resultados

A continuacion, se detallan los resultados obtenidos sobre el analisis de
cumplimiento del presupuesto participativo en el Plan Operativo Anual 2022.

PORCENTAJE DE COINCIDENCIAS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA SEGUN PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

NUMERO DE NSIERDIDE AEMERODE PORCENTAJE DEL
DEMANDAS DEMATIDRS e DAl PRESUPUESTO
COMPONENTE ATENDIDAS DEL | ATENDIDAS DEL MONTO
SOLICITADAS PARTICIPATIVO
i PRESUPUESTO PRESUPUESTO kg
PARTICIPATIVO | PARTICIPATIVO
SOCIALY CULTURAL 619 251 368 40.55 i
ECONOMICO, PRODUCTIVO, e e it i
RIEGO, Y TURISTICO ; 10151323.15
AMBIENTE Y RIESGOS 366 134 232 36.61 Fa—
MOVILIDAD, ENERGIA Y 565 5k & e
CONECTIVIDAD . 23389425.40
2511 763 1748 30.39 38906914.26

Para el andlisis de la relacion de gasto de inversién con el presupuesto
participativo se considerd la medicion del indicador del PDOT “Porcentaje del
presupuesto de inversidon que responde a las necesidades ciudadanas, de
comunidades y colectivos incluidas la planificacion institucional (FM_PDOT_I57)".

RELACION DEL GASTO DE INVERSION PLANIFICADO CON LO EJECUTADO DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

GASTO DE

INVERSION
PLANIFICADO

PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO
EJECUTADO

PORCENTAIJE DEL
PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO
REALIZADO

94,243,995.37

38,906,914.26

5. Conclusiones:

e En la fase de Planificacién o diagnostico del Territorio se levantaron 2511
demandas de las ciudadanias, las cuales fueron categorizadas segln su

necesidad de intervencion.
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Se priorizaron 763 acciones que fueron incluidas dentro del PLAN
OPERATIVO ANUAL de cada Direccidon segun su componente, en lo Social
y Cultural 251; Econdmico, Productivo, Riego, y Turistico 165; Ambiente y
Riesgo 134; y Movilidad, Energia y Conectividad (obras viales e
Infraestructura) 213.

Podemos destacar que dentro de la planificacion de la priorizacién de
obras y acciones demandadas por la ciudadania que fueron 763 el nivel
del cumplimiento es del 100% destacando como un hito histérico dentro
del Presupuesto participativo el nivel de ejecucién presupuestaria es de
$38,906,914.26 representando el 41,28%, del gasto de inversién
planificado $94,243,995.37.

Nota: Esta Informacion es contrastada en base a lo emitido por la
Direccidon de Planificacién Institucional mediante documento GPM-DPLI-
2022-041-MEM  (02.02.2022 INTERVENCIONES ANO 2020 2021
EJECUTADO EN EJECUCION SUSPENDIDOS.

6. Firma de responsabilidad

DESARROLLO DEL DOCUMENTO

Nombre | Firma Fecha

Elaborado pori—,

Arg. Richard Alarcén Cedefio h

\

Analista 1 25 de febrero

Direccion de Planificacion para el : \ ] 2022
desarrollo y ordenamiento territorial /

o e, 4

Revisado y Aprobado por: IR

Econ. José Vicente Santos Mendoza
Director de Planificacién para el
Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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7. Anexos

Link de comparativo
https://drive.google.com/drive/folders/10u9oH Wa74ZUKL3Vd21k349ikyyxz

0Sd?usp=sharing

Link de diagndstico territorial participativo
https://drive.google.com/drive/folders/1ZLSVSnx5ncBCvtQ5fgmlgns5VRs62

n7n?usp=sharing
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