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INFORME DE COMISION TECNICA

No. CT-LICO-GADPDM-2025-004-INF-008
Fecha: 15/01/2026

PARA: Econ. Leonardo Orlando Arteaga - Prefecto Provincial de Manabi.

DE:

Arqg. Walter Intriago Diaz — Presidente de la Comisiéon Técnica.
Abg. Jafet Loor Ramirez - Delegado del titular del drea requirente.
Ing. Jorge S&nchez Macias - Profesional afin.

Ing. Verdnica Briones Solorzano - Directora Financiera.

Abg. Joel Alcivar Cedefio - Procurador Sindico.

ASUNTO: Respuesta del reclamo presentado por el Ing. Michael Linzan Sabando

con RUC 1305872838001 dentro del proceso con el cédigo No.

cuyo objeto corresponde a la “RECONSTRUCCION
DE LA VIA COLON - QUIMIS, CANTONES PORTOVIEJO Y JIPIJAPA,
PROVINCIA DE MANABI, DEL PROGRAMA DE CONECTIVIDAD VIAL PARA
EL DESARROLLO PRODUCTIVO DE LA ZONA CENTRO - SUR DE LA
PROVINCIA DE MANABI PROVIAMA - CAF".

ANTECEDENTES:

1.

Mediante correo electrénico despacho@manabi.gob.ec de fecha 06 de enero
de 2026, emitido por el Despacho de Prefectura, se puso a conocimiento del
oferente el contenido del Oficio No. GADPM-PREM-2026-0004-OFC, suscrito en la
misma fecha del correo, por el Econ. Leonardo Orlando Arteaga, en calidad de
Prefecto de Manabi (mdxima autoridad del GADPM), mediante el cual se realizé
la respuesta a todos los hallazgos y observaciones planteadas por el reclamante.

Mediante correo electrénico ckcedenoe@manabi.gob.ec de fecha 12 de enero
de 2026, emitido por la Ing. Katherine Cedeno Erazo, en calidad de Gestora del
proceso / Secretaria de Comision Técnica, remitido a los miembros de la Comision
Técnica la respuesta al Oficio No. GADPM-PREM-2026-0004-OFC de respuesta del
reclamo presentado el Ing. Michael Linzdn Sabando con RUC 1305872838001,
contenido en el oficio S/N, de fecha 09 de enero de 2026, en cuyo contexto
mantiene los mismos hallazgos que ya fueron respondidos a fravés del oficio No.
GADPM-PREM-2026-0004-OFC del 06 de enero de 2026, adicionalmente realiza
nuevos hallazgos relacionados a su oferta, tales como:

ANALISIS DEL RECLAMO PRESENTADO:

El

alcance al reclamo presentado, cumple parcialmente con los requisitos

establecidos en el articulo 102 de la LOSNCP; vy, articulo 342 del RGLOSNCP, por
cuanto el contenido no se basa por completo en hallazgos a la revisién de la oferta
presentada por el Ing. Linzdn Sabando, sino por terceros oferentes. Sin embargo, se
realiza el descargo de los hallazgos realizados:
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Hallazgo 1:

1.- NO SE ME OTORGA LOS 5 PUNTOS DEL SUBCONTRATISTA, DEBIDO A UN ERROR
INDUCIDO POR LA INSTITUCION (GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI).

En el ACTA DE PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES, de fecha jueves 02 de
octubre de 2025, realiza la siguiente aclaracion: “2. ACLARACION: Estimados Oferentes,
se aclara gue, para efectos de dar cumplimiento con en el Acuerdo Comercial
Multipartes con la Unién Europea, se publicé VAE porcentaje 0.00% en el SOCE, tal como
lo establece la Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2022-0001-C, de fecha 05 de enero de
2022, suscrita por la Sra. Maria Sara Jijén Calderdn, LLM, en calidad de Directora General
del SERCOP (Directora en el periodo de suscripcion del oficio), en cuyo Asunto se refiere
a las DISPOSICIONES RELATIVAS A LA DESAGREGACION TECNOLOGICA EN
APLICACION DEL ANEXO XIX DEL ACUERDO COMERCIAL MULTIPARTES CON LA UNION
EURQOPEA, mismo que en su parte pertinente indica “..desde el 01 de enero de 2022, el
porcentaje de Agregado Nacional para la desagregacion tecnoldgica de los
procedimientos de contratacién de obras cubiertos por el referido acuerdo sera 0 (cero).
Particular que se pone en conocimiento de las entidades contratantes para su
aplicacién...”. Esto por cuanto el presupuesto referencial del presente proceso de
contratacién, se encuentra dentro del umbral que rige al mencionado Acuerdo
Comercial. (énfasis en lo subrayado).”.

Respuesta al Hallazgo: Respecto a este primer punto, el GADPM, no emite directrices
relacionadas de como elaborar la oferta presentada por los Oferentes, en este
apartado la entidad se refiere al pardmetro como tal de cumplimiento de los
Acuerdos Comerciales Multipares de los que Ecuador es miembro, mds no a su
declaracién de porcentaje del Valor Agregado Ecuatoriano - VAE - .

Respecto a los argumentos indicados en esta seccion, usted es responsable de la
oferta que genera en el sistema SOCE.

En todo caso, de deja constancia que algunos proveedores dentro del proceso de
contratacién mantuvieron la misma puntuacidn 0.00 en la seccidn de
SUBCONTRATISTA, puntuacién que es otorgada por el sistema SOCE; por lo que, en
aras de garantizar la transparencia del proceso de contratacion, se generaron las
consultas al ente Rector de la Contratacion Publica del Ecuador SERCOP, de lo cual
se dejo constancia en los antecedentes del Acta de Cadlificacion de fecha 18 de
diciembre de 2025, que usted mismo menciona.

Se le recuerda que la plataforma del sistema SOCE, es administrada y operada por el
SERCOP como ente rector de la Contrataciéon Publica en el Ecuador.

Hallazgo 2:
2.- NO SE CONSIDERA LA EXPERIENCIA COMO SUPERINTENDENTE EN LA OBRA DE
LA CONSTRUCCION DEL PASO LATERAL DEL CARMEN.

Este punto es el mas develador de todos, y demuestra claramente como la comision
cambia de criterio de analisis y calificacion de acuerdo al oferente, y gue en larespuesta
que dan a mi reclamo no se han tomado la molestia ni siguiera de revisar normas y
documentos adjuntados, los cuales seran detallados a continuacion.

En el acta de calificacion no se me fue otorgado los puntos de la obra de construccion
del paso lateral del Carmen, y la comision determine gue:

* En el analisis que realiza la comision técnica determina que la obra
CONSTRUCCION DE PASO LATERAL DEL CARMEN, colocada como experiencia
general y especifica, no aplica por lo siguiente: “CERTIFICACION
SUPERINTENDENTE EMITIDA POR EL DIRECTOR PROVINCIAL DE MTOP-
MANABI (NO VALIDA DE CONFORMIDAD AL PLIEGO)”, esto debido a que no se
adjunto el certificado del administrador del contrato. (se adjunté certificado

del director provincial de Manabi)
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Respuesta al Hallazgo: Respecto a este segundo punto, el GADPM, desconoce las
experiencias y medios documentales que poseen los oferentes interesados en
participar en los procesos de contratacion que se llevan a efecto desde esta Entidad,
por lo que, en este punto, si poseia ofros medios de verificacion, distintos a los
solicitados por la entidad o con caracteristicas/condiciones especificas, para la
acreditacion de la experiencia, debid realizar la pregunta o solicitar aclaracién en la
etapa definida para el efecto, de conformidad a lo establecido en el Art. 31 de la
LOSNCP vigente a la fecha de publicacion del proceso en mencion:

“...Los interesados podrdn realizar preguntas y solicitar aclaraciones sobre los pliegos
a la entidad convocante. Las preguntas, las aclaraciones, las respuestas y las
modificaciones a los pliegos, en caso de existi, se publicaran en el portal
COMPRASPUBLICAS.

Los Pliegos establecerdn el plazo y los procedimientos para formular las preguntas y
aclaraciones y para obtener las respuestas correspondientes...”.

Asi como lo dispuesto en el Art. 72 del RGLOSNCP que indica:

“...Art. 72.- Preguntas y respuestas.- (Reformado por el Art. 6 num. 40 del D.E. 206, R.O.
524-3S, 22-1II-2024; Reformado por el Art. 2 numeral 57 del D.E. 57, R.O. 87-3S, 23-Vil-
2025).- Los proveedores una vez recibida la invitacion o efectuada la publicacién de
la convocatoria en el Portal de Contrataciéon Publica, podrdn formular preguntas sobre
el contenido de los pliegos y el responsable designado por la méxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, o la comision técnica segun el caso, emitird las
respuestas o aclaraciones debidamente motivadas a fravés del Portal de
Contratacién Publica, las cuales podran modificar el pliego, siempre que estas
modificaciones no alteren el objeto del contrato, el plazo y/o el presupuesto
referencial, en el término que para el efecto se establezca en los pliegos...".

Como Oferente invitado en el proceso de contrataciéon, pudo realizar todas las
preguntas o solicitar las aclaraciones necesarias que le permitian participary adecuar
a los medios de verificacion que posee.

El GADPM, cumple con las disposiciones normativas de la LOSNCP, RGLOSNCP vy
Resoluciones del SERCOP vigentes a la fecha de publicaciéon del proceso de
confratacion, ademds que los medios de verificacion exigidos en las Especificaciones
Técnicas del presente proceso estdn estrictamente alineados con el contenido del
MODELO DE PLIEGO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LICITACION DE OBRAS Versién 2023-
001, contenido en el numeral 4.1.4:

4.1.4. Experiencia general y especifica minima:

a. La entidad contratante definird con precision cual es la experiencia minima
que debera acreditar el oferente, de acuerdo al cumplimiento de las
condiciones en relacion a los montos minimos requeridos para cada tipo de
experiencia; se definird exactamente qué tipo de obras se aceptaran como
experiencia general y cuales como experiencia especifica; asi como el
instrumento por el que se demostrara la misma.

El GADPM, solicitd en las Especificaciones Técnicas como medio de verificacion que
las certificaciones estén suscritas por el Administrador de Contrato, hecho que pudo,
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en su caso, solicitar en la etapa de preguntas y aclaraciones, sea aprobado por la
maxima autoridad de la entidad de la obra u otfra dignidad de la entidad, que usted
considere pertinente para su participacion:

SOLICITADO EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS:

13. EXPERIENCIA DEL OFERENTE:

13.1. EXPERIENCIA GENERAL:

Detalle de experiencia

Medio de verificacion

la expenencia general minima se
acreditard con la parficipacién  del
menos 1 proyecto ejecutade  en
construccion o reconstruccién . o
rehabilitacién de obras wviales (vios,
cameteras, calles, puentes).

Debera acrediter un mento minimo de
experencia general del 40%  del
presupuesto referencial de este proceso.

Elvalor por contrato minimo es del 20% del
monto de lo experiencia general.

Para experiencia obtenida en el sector publico serd acreditada con la
presentacién del acta entrega recepcidn provisional o definitiva suscrita
por las partes. Para trabajos en ejecucion se debera presentar el conirato
debidamente fimado, mas una certificacién del adminisirador de
conirato =n el que indigue sus nombres completos, su nimero de cédula
y su teléfonc de contacto y certifigue el porcentaje de avance de la obra
ejecutada y que ya esté aprobada por la fiscalizacidn, presentar en ese
caso Ultima planilla de avance firmada. porcentaje de avance de obra
minimo al 75%.

La experiencia adguirida en calidad de subconiratista sera reconocida y
aceptada por la enfidad contratante, siempre y cuando tenga directa
relacién al objeto contractual, se presente el subcontrato fimado vy el
documento en que la entidad contratante valida o autorza la
subconfratacion, al ser experiencia privada aplica presentacion de
factura y retencién.

Para expenencia obtenida en el sector privado: serd acreditada con la
presentacién de la factura de los trabajos v su debida retencién. En el
caso de que la factura sea emitida a un contibuyente que no es agente
de retencién, sera aceptada la factura sin la retencion, y un certificade
de quien contraté tal obra, indicande objeto, plazos a ejecucidn y
montos. Incluir los datos de contacto de quien suscribe ese cerificado.

Para profesionales que parficipan individualmente, serd acreditable la
experiencia adguinda en relocién de dependencia, yo sea en calidad de
residente o supenntendente de fralbajos vy su valoracion, cuando gire en
tomo a los montos contractuales, se cumplird considerando el 40% del
valor del confrato en el que tales profesionales participaron en las
calidades que se sefialaron anteriormente. Bl medio de venficacion sera
la presentacién de una cerlificacidon emitida por el administrador del
contrato, en el que indique el rol que desempend, el tiempo y monto del
contrato, mas la presentacion de la historia laboral (tiempo por
empleador] del IESS.

13.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA:

Detalle de experiencia

Medio de verificacién

La experiencia especifica minima se
acreditard con la paricipacién de al
menos | proyecto en construccidn o
reconstruccién o rehabilitacion de
obras viales con carpeta asféltica

Debera acreditar un monte minime de
experiencia especifica del 20% del
presupuesto  referencial  de  este
proceso.

El valor por contrate minime es del 20%
del mento de la expenencia especifica.

Para experiencia obtenida en el sector publico serd acreditada con la
presentacién del acta entrega recepcidn provisional o definitiva suserita por
las partes. Para trabajos en ejecucion se debera presentar el contrato
debidamente firmado, mds una certificacion del administrador de contrato
en el que indique sus nombres completos, su numero de cédula y su teléfono
de contacte y certifique el porcentaje de avance de la cbra ejecutada y
gue ya esté aprobada por ko fiscalizacion, presentar en ese caso Ultima
planilla de avance firmada, porcentaje de avance de obra minimo al 75%.

La experiencia adquirda en calidad de subcontratista serd reconocida y
aceptada por la entidad contfratante, siempre y cuando tenga directa
relocidn al objeto contractual, se presente el subconirato firmado y el
documento en que la enfidad confratante valida o autorza la
subcontratacion, ol ser experiencia privada eplica presentacion de factura
y retencidn.

Para expenencia obtenida en el sector privado: serd acreditada con la
presentacién de la factura de los frabajos y su debida retencién. En el caso
de que la factura sea emifida a un confribuyente que no es agente de
retencion, sera aceptada la factura sin la retencién, y un cerlificado de
quien contratd tal obra, indicando objeto, plazos a gjecucién y montos.
Incluir los datos de contacto de quien suscribe ese certificado.

Para profesionales que participan individualmente, sera acreditable la
experiencia adquirda en relacidén de dependencia, ya sea en calidad de
residente o superintendente de trabajos y su valoracién, cuando gire en
torne a los montos contractuales, se cumplrd considerando el 40% del valor
del contrato en el gue tales profesionales parficiparon en los calidades gue
se sefialaron anteriormente. B medio de verificacion serd la presentacién
de una cerlificacion emitida por el administrador del contrato, en el gque
indique el rol que desempefd, el tiempo v monto del contrato, mas la
presentacion de la historia laboeral (tiempo por empleador) del IESS.

Se aplicord e 40% del mento del contrato ejecutado para el caso de
residentes/ superntendentes de obra, siempre y cuando hayan laborade
durante todo el periodo de ejecucién de tal obra. Casc contrario, se
ajustard al porcentaje del tiempo en que corsta la relacién de
dependencia, y sobre fol porcentoje se aplicara el 40% del monto
ejecutado.

También sera vdlido los componentes de un proyectc u cbra mayoer, que
formen parte del mismo y que coresponda directamente a lo requerido
como experencia, sea general o especifica respectivaments.
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3.- LA COMISON TECNICA NO ENVIA A CONVALIDAR SOBRE LA EXPERINCIA
PRESENTADA, SIN EMBARGO, LA MISMA COMISION ME ENVIA A CONVALIDAR
SOBRE LA MISMA EXPERIENCIA PRESENTADA EN OTRO PROCESO.

Como fue expuesto en parrafos anteriores en mi reclamo indiqué sobre la arbitrariedad
e ilegalidad de no enviarme a convalidar y sobre esto no contestaron absolutamente
nada como gueda en evidencia, y simplemente hacen referencia a que debi en la etapa
de preguntas y respuestas informarles sobre el particular. Cuando la normativa es clara
y establece en EL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA (Decreto Ejecutivo No. 458, con el cual fue publicado este
proceso), en su articulo 79 entre otras cosas lo siguiente: “Art. 79.- CONVALIDACION
DE ERRORES DE FORMA.- (Reformado por el Art. 6 num. 43 del D.E. 206, R.0O. 524-35,
22-111-2024; Reformado por el Art. 2 numeral 62 del D.E. 57, R.O. 87-35, 23-VII-2025).- Las
ofertas, una vez presentadas no podrén modificarse. No obstante, si se presentaren
errores de forma, podrén ser convalidados por el oferente a pedido de la entidad

contratante.... Se considera error de forma o de naturaleza convalidable, entre otros, lo
siguiente: 1. Errores tipograficos, de foliado u organizacién de la oferta; 2. Certificacién
de documentos sobre su capacidad legal, técnica o econémica;..”. con lo detallado
en el reglamento se demuestra que se debidé mandarme a convalidar el supuesto error
para sustentar mi capacidad legal, técnica y econdmica.

Respuesta al Hallazgo: Efectivamente, respecto a este punto, el GADPM, en aras de

los principios que rigen a la Contrataciéon Publica, toda vez, que se recibid su primer

reclamo con fecha 23 de diciembre de 2025, al revisar que vuelve a presentar los
mismos documentos como medios de verificacidn de la experiencia en el otro
proceso de confratacion que usted menciona “LICO-GADPDM-2025-005", se
procedi®é a solicitarle la convalidacidn correspondiente, actuando la Comision
Técnica con honestidad y responsabilidad:

4. OFERENTE: CONSORCIO QUIROGA - (LINZAN SABANDO TOMAS MICHAEL - RUC
1305872838001)
RUC: N/A

SOLICITUD DE CONVALIDACION

[ opTuoeusoes oo, = T
. Estimado Oferente, convalidar la certificacion emitida por el Administrador del
Contrato en la experiencia presentada respecto a la obra “CONSTRUCCION DEL
PASO LATERAL DEL CARMEN, LONGITUD 13 KM, UBICADO EN LA PROVINCIA DH
MANABI", como se indica en los medios de verificacion solicitados en el numeral 13.1
y 13.2 "medios de verificacién para la Experiencia General y Especifica" de la

Ecmocify pac Taoninn
¥

FOR-PRO-GIN-GCP-COP-GCP-COP-001-013 V4.0 Pégina 3 de 10

Cabe indicar que, la tramitacion de los procesos de confratacion es individual e
independiente, dentro de los cuales se pueden presentar otras consultas hacia los
proveedores en funcién de la documentacién presentada.
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Hallazgo 4:

4.- CONVALIDACIONES DE LOS OFERENTES:

En mi reclamo presentado el 22 de diciembre del 2025 (el cual adjunto una copia), hice
una exposicién clara respecto a lo mal que convalidacion los otros oferentes y la
comision me respondio justificandose de varias maneras que a mi parecer no son
valederas, a contindan menciono algunas de ellas:

La comisién técnica deja pasar convalidaciones mal hechas por los oferentes:

Respuesta al Hallazgo: El contenido de este punto ya fue respondido mediante
Informe de la Comisidn técnica y oficio No. GADPM-PREM-2026-0004-OFC, de fecha
06 de enero de 2026. Ademds, se deja constancia que la solicitud de convalidacion
realizada por la entidad obedece a lo establecido en el articulo 79 del RGLOSNCP,
donde incluso permite de manera general, solicitar convalidar en caso de dudas
siempre que se apliquen los principios de frato justo e igual, principio que fue aplicado
para todos los oferentes que se considerd que debian aclarar o completar ciertos
pardmetros, bajo las mismas condiciones.

Por ofra parte, respecto de la observacion sobre la presenta “investigaciéon” por parte
del presidente de la Comisién Técnica Arqg. Walter Intriago Diaz, se le informa que la
Comision Técnica podrd realizar las solicifudes que considere necesarias para
garantizar la veracidad de la informacion presentada por los oferentes, actuar que
no solo se ha aplicado a este proceso en particular sino a todos los procesos que
dirige el GADPM, en los que se ha redlizado consultas a entidades publicas para
verificaciéon de certificados laborales, matriculas, etc., es decir, no es un accionar
sospechoso ni mucho menos dirigido a un oferente en particular, tal como lo
establece el articulo 85 del RGLOSNCP que indica:

“...Art. 85.- Evaluacién de ofertas. - (Reformado por el Art. 6 num. 46 lit. a) y b) del D.E.
206, R.O. 524-3S, 22-11I-2024; Reformado por el Art. 2 numeral 66 del D.E. 57, R.O. 87-3S,
23- VII-2025).- El responsable designado por la mdxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, o la comisidn técnica, examinard las capacidades
técnicas, econdmico financieras y/o juridicas, y la calidad segin los pardmetros
establecidos en el pliego. (...)"

Finalmente, en cuanto al comentario que la oferta econdmica es la mds ventajosa
para la entidad y por ende debe ser adjudicada, nos permitimos manifestar que,
conforme la normativa vigente a la fecha del proceso, Articulo 1.2, numeral 35 del
RGLOSNCP que indica:

“...35. Valor por Dinero: Es el resultado de considerar la eficiencia, eficacia, la
economia, la competencia y la sostenibilidad, en todas las fases del proceso de
contratacion con el propdsito de obtener los resultados deseados con la adquisicion
de bienes, obras o servicios. Los procedimientos de contratacion deberdn garantizar
la optimizacidon de los recursos publicos, la satisfaccion adecuada de las necesidades
de las instituciones puUblicas y de la ciudadania y la mejor relacién costo beneficio en
las adquisiciones...”.

Y, en concordancia el Articulo 49.1 del mismo cuerpo normativo, la entidad considerd

los pardmetros de puntuacion del proceso, habilitando al oferente que reunid todos
aqguellos requisitos y demds establecidos en el pliego y especificaciones técnicas del
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proceso, serd quien resulte adjudicado, no siendo solo la oferta econdmica el puntaje
determinante.

CONCLUSION:

Por tal razdn, esta Comision Técnica, ha cumplido con la respuesta a los nuevos
hallazgos presentados; y, en relacion de los otfros hallazgos que persisten, se mantiene
y ratifica en la respuesta contenida en el Informe noftificado a través del Oficio No.
GADPM-PREM-2026-0004-OFC, de fecha 06 de enero de 2026, suscrito por el Senor
Prefecto de Manabi. Adicionalmente, con este actuar, se demuestra la voluntad de
aclarar las observaciones que se presenten en el proceso de contrataciéon con el
propdsito de transparentar las actuaciones realizadas.

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD:

MIEMBROS DE COMISION TECNICA CON VOZ Y VOTO:

Arg. Walter Omar Intriago Diaz
Delegado de la MéximaIAutgridad
PRESIDENTE DE LA COMISION TECNICA

B

Abg. Jafet Loor Ramirez Ing. Jorge SGnchez Macias
Delegado del Titular del Profesional afin
drea requirente

MIEMBROS COMISION TECNICA CON VOZ Y SIN VOTO:

TVERONI CA' VBRI T2A
C3E BRI ONES ' SOLORZANO

4val i dar Gnicanente con FirmaEC

Ing. Verdnica Briones Solorzano Abg. Joel Alcivar Cedeno
Directora Financiera Procurador Sindico
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