Portoviejo, 23 de diciembre de 2025

Sr. Dr. José Julio Neira Neira Hanze
DIRECTOR GENERAL
Servicio Nacional de Contratacion Publica

Econ. Leonardo Orlando Arteaga
Prefecto del Gobierno Provincial de Manabi

Referencia: LICO-GADPDM-2025-004 OBJETO DEL PROCESO: “RECONSTRUCCION DE
LA VIA COLON - QUIMIS, CANTONES PORTOVIEJO Y JIPIJAPA, PROVINCIA DE MANABI,
DEL PROGRAMA DE CONECTIVIDAD VIAL PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO DE LA
ZONA CENTRO - SUR DE LA PROVINCIA DE MANABI PROVIAMA - CAF”

Yo Michael Linzan Sabando, por mis propios derechos, al amparo de lo dispuesto en el
102 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, ante usted muy
respetuosamente comparezco e interpongo el siguiente Reclamo:

I IDENTIFICACION DE LA RECURRENTE

La recurrente Yo Tomas Michael Linzan Sabando, por mis propios medios, domiciliado
en la Calle Rotaria y Manabi Guillen de esta ciudad de Portoviegjo.

1. ACTO QUE SE RECURRE

El presente reclamo se dirige en contra del “ACTA DE CALIFICACION DE OFERTAS” en el
proceso LICO-GADPDM-2025-004, que, a través de la misma, por decirlo menos, de
manera muy forzada se recomienda la adjudicacion al oferente RINOMAQ
CONSTRUCCIONES S.A. con numero de RUC 0992488190001.

1. ORGANO AL QUE SE DIRIGE EL RECLAMO

El presente reclamo se presenta ante el Servicio Nacional de Contratacion Publica, en
la persona de su Director General (e), José Julio Neira Hanze y el Prefecto de la Provincia
de Manabi Econ. Leonardo Orlando Arteaga al amparo de lo previsto en el articulo 102
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica - LOSNCP, que en lo
pertinente, dispone:

“Art. 102.- Reclamaciones.- Para todos los efectos de esta Ley, quienes
tengan interés directo, que se consideren afectados por las actuaciones
realizadas por entidades contratantes previstas en el articulo 1 de esta Ley
podran presentar un reclamo motivado ante el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, quien en caso de considerar la existencia de indicios de
incumplimiento de las normas de la presente ley, su reglamento y las
regulaciones, normas técnicas y demas normativa emitida por el Servicio



Nacional de Contratacion Publica SERCOP, notificara de este particular a la
maxima autoridad de la entidad contratante,...”

Y en amparo al articulo 168.A de la Codificacién de Resoluciones del Servicio Nacional
de Contratacioén Publica, que establece en su ultimo inciso:

“En caso de presentarse un reclamo o denuncia ante el SERCOP sobre el
proceso de contratacidn, o si el SERCOP de oficio se encuentra realizando
una supervision o monitoreo, la entidad contratante no podra adjudicar ni
celebrar el contrato hasta que finalice la accion de control. Para la aplicacion
de esta disposicion serd necesario que también se haya puesto en
conocimiento de la entidad contratante la presentacion del reclamo o
denuncia por parte del proveedor, o, que se haya notificado el oficio de inicio
de la supervisién o monitoreo por parte del SERCOP”.

V. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

Con fecha 16 de septiembre del 2025, el GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI, publico
en el portal institucional del SERCOP, el procedimiento de contratacion CON EL
CODIGO: LICO-GADPDM-2025-004 OBJETO DEL PROCESO: “RECONSTRUCCION DE LA
VIA COLON - QUIMIS, CANTONES PORTOVIEJO Y JIPIJAPA, PROVINCIA DE MANABI, DEL
PROGRAMA DE CONECTIVIDAD VIAL PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO DE LA ZONA
CENTRO - SUR DE LA PROVINCIA DE MANABI PROVIAMA - CAF”.

En este sentido, presenté una oferta dentro del procedimiento de contratacién, la misma
que cumple todos los requisitos solicitados por la entidad contratante y las condiciones
técnicas, legales y econdmicas del pliego, siendo la oferta mas baja presentada para el
mencionado proceso. Y, con fecha 18 de diciembre del 2025 se publica el “Acta de
Calificacion de Ofertas” cuya comision técnica fue integrada por los siguientes
funcionarios:

Arg. Walter Omar Intriago Diaz - PRESIDENTE DE LA COMISION TECNICA

Abg. José Jafet Loor Ramirez - DELEGADO DEL TITULAR DE LA UNIDAD REQUIRENTE
Ing. Jorge Luis Sdnchez Macias - PROFESIONAL AFIN AL OBJETO DE LA CONTRATACION
Ing. Verénica Maritza Briones Solorzano - DIRECTORA FINANCIERA

Abg. Joel Alcivar Cedefio -PROCURADOR SINDICO

Ing. Katherine Cedefio Erazo - TESORERA

Comisidn técnica que NO realizo una evaluacion, objetiva, transparente e imparcialy no
calificé con la misma imparcialidad a todos, encontrando los siguientes puntos no
evaluados que afectan mi oferta directamente y buscan exclusivamente quitarme
puntos.



1.- NO SE ME OTORGA LOS 5 PUNTOS DEL SUBCONTRATISTA.

En el ACTA DE PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES, de fecha Jueves 02 de
octubre de 2025, realiza la siguiente aclaracién: “2. ACLARACION: Estimados Oferentes,
se aclara que, para efectos de dar cumplimiento con en el Acuerdo Comercial
Multipartes con la Union Europea, se publicé VAE porcentaje 0.00% en el SOCE, tal como
lo establece la Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2022-0001-C, de fecha 05 de enero de
2022, suscrita por la Sra. Maria Sara Jijon Calderdn, LLM, en calidad de Directora General
del SERCOP (Directora en el periodo de suscripcion del oficio), en cuyo Asunto se refiere
a las DISPOSICIONES RELATIVAS A LA DESAGREGACION TECNOLOGICA EN
APLICACION DEL ANEXO XIX DEL ACUERDO COMERCIAL MULTIPARTES CON LA UNION
EUROPEA, mismo que en su parte pertinente indica “..desde el 01 de enero de 2022, el
porcentaje de Agregado Nacional para la desagregacion tecnolégica de los
procedimientos de contratacidon de obras cubiertos por el referido acuerdo sera 0 (cero).
Particular que se pone en conocimiento de las entidades contratantes para su
aplicacion...”. Esto por cuanto el presupuesto referencial del presente proceso de
contratacién, se encuentra dentro del umbral que rige al mencionado Acuerdo
Comercial. (énfasis en lo subrayado).”.

Asi mismo en la pregunta #3 del ACTA DE PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES,
la comisién técnica del proceso responde lo siguiente: “Estimados Oferentes, su
aseveracion es afirmativa, de conformidad a lo expuesto en la Resolucién No. R.E-
SERCOP-2025-0153, mismo que en su articulo 4 manifiesta “..Art. 4.- Los articulos 37,
inciso tercero, y 47 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica estaran en régimen de transicion. Para el efecto, el SERCOP
parametrizara la herramienta correspondiente para viabilizar la aplicacion de los
estudios de desagregacion tecnoldgica en los procedimientos de Licitacion de Obras, en
eltérmino de cuarenta y cinco (45) dias contados a partir de la publicacion en el Registro
Oficial de la presente resolucidn...”. Por tanto, se debera cumplir con el porcentaje de
VAE en el presente proceso de contratacion, determinado por el GADPM, el cual
corresponde a 0.00%, de conformidad al contenido de la Aclaracion No. 2 de la
presente acta.”. De manera clara la comisiéon menciona que “Por tanto, se debera
cumplir con el porcentaje de VAE en el presente proceso de contratacion,
determinado por el GADPM, el cual corresponde a 0.00%, de conformidad al
contenido de la Aclaracion No. 2 de la presente acta”.,

CUMPLIENDO con lo solicitado, se procedié a proponer un VAE de 0.00%, lo que
ocasiono que no se pueda cargar a los subcontratistas, ya que el SOCE no se encontraba
0 no se encuentra parametrizado para poder cargar a los subcontratistas cuando se
coloca un VAE del 0.00%. Esto le ocurrié a todos los oferentes que pusimos VAE 0.00%,
quedando claro que si existe un problema en la herramienta del SOCE.



En la siguiente imagen se podra apreciar los subcontratistas presentados por mi
persona, que fueron mencionado en el ACTA DE APERTURA DE LAS OFERTAS.
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Al ser este un problema del sistema, la comision técnica debidé subsanar el problema,
otorgandome a miy a los demas oferentes los 5 puntos por subcontratista, tomando en
cuenta que en la oferta presentada por mi si menciona en mi caso a dos subcontratistas.

2.- NO SE CONSIDERA LA EXPERIENCIA COMO SUPERINTENDENTE EN LA OBRA DE
LA CONSTRUCCION DEL PASO LATERAL DEL CARMEN.

En el analisis que realiza la comision técnica determina que la obra CONSTRUCCION DE
PASO LATERAL DEL CARMEN, que coloque como experiencia general y especifica, no
aplica por lo siguiente: “CERTIFICACION SUPERINTENDENTE EMITIDA POR EL
DIRECTOR PROVINCIAL DE MTOP-MANABI (NO VALIDA DE CONFORMIDAD AL
PLIEGO)”, esto debido a que no se adjunté el certificado del administrador del contrato,
conforme a lo solicitado en los pliegos



Al respecto la comisidn técnica integrada por las siguientes personas: Arq. Walter Omar
Intriago Diaz, Abg. José Jafet Loor Ramirez, Ing. Jorge Luis Sanchez Macias, Ing. Verdnica
Maritza Briones Solorzano, Abg. Joel Alcivar Cedefo y Ing. Katherine Cedeno Erazo.

Cometen un error al no revisar bien los sustentos de mi experiencia obtenida en relacién
de dependencia como superintendente de obra, y no analizaron lo siguiente:

El contrato del Paso Lateral del Carmen fue firmado en septiembre del afio 2008,
con la Ley de Contratacion Publica vigente en ese entonces.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), se
publico en el Registro Oficial en agosto de 2008, un mes después de suscrito el
contrato, y su aplicacion obligatoria y sistematica se consolidé en 2009, con su
Reglamento Generaly la puesta en marcha del sistema nacional de contratacion.
En 2008 no existia obligacion legal expresa de designar Administrador de Contrato
conforme al régimen que se encontraba vigente a la suscripcion del contrato;
dicha exigencia surge con la LOSNCP y su Reglamento, sin efecto retroactivo. Y,
en ese periodo quien fungia como tal era la maxima autoridad, en este caso el
Director Provincial.

En el contrato firmado y protocolizado ante un notario de la ciudad del Carmen,
especificamente en la pagina 56, literal 27.02 dice: “la contratista estara
representado por su Superintendente el Ing. Michael Linzan Sabando...”
conforme se puede apreciar en la siguiente imagen.

12 garantias. VIGESIMA SEPTIMA.- RELACIONES ENTRE LAS
13 PARTES: 27.01.- Durante [a ejecucidn del contrato, el Contratante en
14 sus relaciones con la Contratista estara representada por la
15 Fiscalizacion, sin perjuicic de las afribuciones que las maximas
16 autoridades ‘de la Entidad tienen, de acuerdo con la Ley y los
17 Reglamentos intemos. La designacién de -ﬁscalizador y eventuales
18  cambios se comunicarlé a la confratista por escriio. 27.02.- La
19 Contratista estara répresentado por su Superintendente el Ing.
20  Michael Lizan Sabando, quien permanecera en el sitio de las obras
21 de manera continuada,” Ino obstante las atribuciones que Ile

22 corresponden al representante’ legal. 27.03.- Todas las

El acta de recepcidn provisional la firmo yo como representante de la compafhia
constructora, demostrando que cumpli mis funciones como Superintendente de
obra desde el inicio hasta la firma de la recepcion y se valida con el mecanizado
del IESS y certificados del MTOP y la Cia. Contratista.



La obra del Paso Lateral del Carmen cuenta con la recepcion
documento que se adjunto al momento de subir mi oferta

definitiva,

Indice de anexos

No. Descripcion
22 5 ACTA DE ENTREGA PROVISIONAL MAYO

Nombre del archivo

5 ACTA DE ENTREGA PROVISIONAL
MAYO 2012-signed.pdf

23 5 ACrrrerrrerreToTT
TRABAJOS DE

201 z-F'pnpn }\
Vé’ N DE LOS

5 ACTA DE RECEPCION LIQUIDACION
DE LOS TRABAJOS DEL PASO LATERAL
DEL CARMEN SEPTIEMBRE 2015
CONSTRUCTORA DEL PACIFICO-
signed.pdf

24 5 CONTRATO MTOP PLC-signed

5 CONTRATO MTOP PLC-signed.pdf

25 5 EXPERIENCIA CONSTRUCTORA DEL PACIFICO-
signed

5 EXPERIENCIA CONSTRUCTORA DEL
PACIFICO-signed.pdf

26 5 MECANIZADO MLS-2025-05-signed 5 MECANIZADO MLS-2025-05-signed.pdf

UNDECIMA - RECEPCION DEFINITIVA DE LA OBRA.

11.01.- De conformidad con las clausulas anteriores y de acuerdo al contrato y constatando
que los trabajos de CONSTRUCCION DEL PASO LATERAL DEL CARMEN, LONGITIUD 13 KM,
UBICADO EN LA PROVINCIA DE MANABI, han sido ejecutados de acuerdo a las normas y
Especificaciones Generales para la construccién de caminos y puentes MOP-001-F-2002, la
comisién procede ala Recepcion Definitiva de la obra.

Para constancia de lo actuado, y en fe de conformidad y aceptacion, por parte de las personas
que han intervenido en esta diligencia, se suscribe la presente ACTA DE RECEPCION-
LIQUIDACION, en 8 ejemplares de igual tenor y efecto por parte de los sefiores miembros y
delegados que i tﬂie{en en esta diligencia.

Navia Gallardo
CIAL MANABI

VA,

%
Ing. Alber lez Zedeiio

- SUP S E OBRA

/ DELEGADO

Mﬁg._Willmiﬂ Bravo E'spinuza.
CONTRUCTORA DEL PACIFICO S.A



e La certificacion que adjunto del MTOP, es firmada por el Ing. Eder Cevallos —
Director Provincial del MTOP-Manabi (MAXIMA AUTORIDAD), dice lo siguiente:
“en atentacion a Oficio S/N de 1 de septiembre de 2014, suscrito por el Ing.
Michael Linzan Sabando y de conformidad a Memorando Nro. MTOP-DPM-Gl-
SUPERV-2014-1204-ME, de 1 de septiembre de 2014, suscrito por el Ing.
Wilmer Moreira Villanueva, Supervisor de Construcciones Manabi,
CERTIFICO:”. Documento legalmente valido y no considerado por la comision, lo
cual llama la atencidn, porque a otro oferente si le validan un certificado similar.

e Lacomision técnica valida la experiencia de relacion de dependencia al oferente
de este proceso Sr. CARLOS VINICIO REINA GALLEGOS, quien presenta como
sustento haber sido superintendente de la obra REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS -
ESMERALDAS y para lo cual adjunta un certificado de la Ing. Maria Mercedes
Quiroz Franco - Directora Distrital Esmeraldas MTOP.

ccccccc

GADM LAGO AGRIO

e Se hace énfasis que la comision técnica hacen valer la experiencia presentada
por el oferente Sr. CARLOS VINICIO REINA GALLEGOS, quien adjunta certificacion
firmada por Ing. Maria Mercedes Quiroz Franco - Directora Distrital
Esmeraldas MTOP. y adjunta el acta definitiva de la obra, mismos documentos
que yo adjunto en mi experiencia de la construccién del paso lateral del Carmen,
y que no fueron considerados ni para convalidacién.

e EL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA (Decreto Ejecutivo No. 458, con el cual fue publicado
este proceso), en su articulo 79 menciona entre otras cosas lo siguiente: “Art. 79.-
CONVALIDACION DE ERRORES DE FORMA. - (Reformado por el Art. 6 num. 43
del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024; Reformado por el Art. 2 numeral 62 del D.E.
57, R.O. 87-3S, 23-VII-2025).- Las ofertas, una vez presentadas no podran
modificarse. No obstante, si se presentaren errores de forma, podran ser
convalidados por el oferente a pedido de la entidad contratante.... Se considera
error de forma o de naturaleza convalidable, entre otros, lo siguiente: 1. Errores
tipograficos, de foliado u organizacion de la oferta; 2. Certificacion de



documentos sobre su capacidad legal, técnica o econdmica;.....”. con lo
detallado en el reglamento se demuestra que se debié mandarme a convalidar el
supuesto error para sustentar mi capacidad legal, técnicay econémica.

En resumen, de este punto (No. 2), se puede decir que quienes firmaron el acta de
calificacion (Arg. Walter Omar Intriago Diaz, Abg. José Jafet Loor Ramirez, Ing. Jorge Luis
Sanchez Macias, Ing. Verdnica Maritza Briones Solorzano, Abg. Joel Alcivar Cedefoy Ing.
Katherine Cedefno Erazo.). no revisaron, ni analizaron de manera completa y objetiva
todos los documentos que certifican que yo fui el superintendente de la Construccién
de Paso Lateral, ademas de no mandar a convalidar el supuesto error en los certificados.

3.- CONVALIDACIONES DE LOS OFERENTES:
La comisién técnica deja pasar convalidaciones mal hechas por los oferentes:

OFERENTE: CONSTRUCTORA PALOSA S.A. RUC: 0991328076001

2. OFERENTE: CONSTRUCTORA PALOSA S.A.

RUC: 0991328074001
SOLICITUD DE CONVALIDACION

1. Estimado Oferente, en relacion a los errores de naturaleza convalidable, respecto al
precio del rubro #22 correspondiente a la "GEOMALLA MULTIAXIAL", favor aclarar de
forma técnica y economica su propuesta. Por lo que se le solicita con el fin de
precautelar los intereses institucionales y asegurar la corecta ejecucion de la obra,
se sirva sustentar y justificar, que, con el precio presupuestado y oferfado en el
indicado rubro, podra cumplir con la ejecucion total de la obra, de acuerdo con las|
Especificaciones Tecnicas (ET) y caracteristicas de la Geomalla Multiaxial descritas|
en el Acta de Preguntas, Respuestas y Aclaraciones (respuesta a las preguntas #34 v|
#35).

Cabe indicar que estas caracteristicas son de cumplimiento obligatorio; vy, serdan
revisadas y aprobadas durante la etapa de ejecucion de la obra por parte del
Fiscalizador y Administfrador de Confrato.

2. Estimado Oferente, en concordancia a los errores de naturaleza convalidable, remitin
el desglose de cdlculo de costos indirectos y utilidades por separado, en aras del
cumplimiento del numeral 408-12 correspondiente al Presupuesto de la obra
contemplado en las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismaos del
Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de
recursos publicos emifido por la Contraloria General del Estado; vy, conforme al
cdlculo de costos indirectos definidos en los estudios previos del presente proceso de|
contratacion.

Para el punto No. 1, El oferente en mencion, Convalida de manera econdémica lo
siguiente: “CONSTRUCTORA PALOSA S.A. se ratifica del valor ofertado dentro del
rubro #22 GEOMALLA MULTIAXIAL, este precio ofertado ha sido analizado y buscado
proveedor para realizar la respectiva cotizacion del mismo de lo cual como
resultado, hemos obtenido un precio competitivo por la cantidad de material que se
necesita para la colocacion, por tal motivo CONSTRUCTORA PALOSA S.A. garantiza
el suministro del mismo al precio ofertado, cumpliendo con las especificaciones



técnicas y garantizando la viabilidad econdmica de todos los rubros ofertados
dentro del presente proceso de licitacion, para garantizar y la seguridad de la
entidad contratante se adjunta los compromisos necesarios para el suministro del
material de la empresa importadora.”

Asi mismo adjunta un compromiso de suministro de la empresa PIVALTEC con fecha 2
de diciembre, posterior a la presentacion de la oferta

%= PIVALTEC

Guayaquil, O2 de Diciembre de 2025.
COMPROMISO DE SUMINISTRO
NOMBRE DEL SOLICITANTE: CONSTRUCTORA PALOSA S.A.

OBJETO DE CONTRATACION: “RECONSTRUCCION DE LA ViA COLON -
QUIMIS, CANTONES PORTOVIEJO Y JIPIJAPA, PROVINCIA DE MANABI,
DEL PROGRAMA DE CONECTIVIDAD VIAL PARA EL DESARROLLO
PRODUCTIVO DE LA ZONA CENTRO - SUR DE LA PROVINCIA DE MANABI{
PROVIAMA - CAF.”

En la convalidaciéon No. 2, hacen un desglose de calculo de costos indirectos vy
utilidades, entre los calculos que realizan, sacan los costos del personal minimo
requeridos en los pliegos, cometiendo el error me mencionar a un a un solo residente de
obra, cuando en los pliegos se solicitan a dos residentes de obras.

CoNSTRUCTORA
PaLosasa.

B. COSTOS EN OBRA

1- Cargos por Personal de Campo

CONCEPTO UNIDAD CANT/UND| PUNTARIO | PIOTAL]
3) Superrtendente Gener ™es 100 1,100.00| 110000
D) Resicents mes 100 820.00 800.00
C) Especiaizias Amblentaies mes 0.0 700.00 350,00
d) Especialista en Pavimentos mes 050 70000 350.00
&) Especidizta Estrucunl mes 030 700.00| 35000
) Especiaizta en tranzio y Seguridad Vi mes 050 700.00) 350,00
3) Ezpeciaizts an HIdraulca y HIaroioga —a 0.50) T00.00] 350.00]
3) Arquedioge mes 023 1,000.00 25000
R) Gestor Socil mes 025 900.00 225.00]

Como se puede apreciar el oferente, no adjunta cotizacion formal de la geomalla
propuesta, adjunta compromiso de suministro con fecha posterior a la presentacion de
la oferta y no coloca al personal minimo en los calculos econdémico de la obra.



OFERENTE: RINOMAQ CONSTRUCCIONES S.A. RUC: 0992488190001

3. OFERENTE: RINOMAQ CONSTRUCCIONES 5.A.
RUC: 0992488190001
SOLICITUD DE CONVALIDACION
1. Estimado Oferente, en relacion a los errores de naturaleza convalidable, respecto a
precio delrubro #22 corespondiente a la "GEOMALLA MULTIAXIAL", favor aclarar deg
forma técnica y econdmica su propuesta. Por lo que se le solicita con el fin de|
precautelar los intereses institucionales y asegurar la corecta ejecucidn de la obra)
se sirva sustentar y justificar, que, con el precio presupuestado y ofertado en el
indicado rubro, pedrd cumplir con la ejecucion total de la obra, de acuerdo con lag
Especificaciones Técnicas (ET) v caracteristicas de la Geornalla Multiaxial descritay
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en el Acta de Preguntas, Respuestas y Aclaraciones (respuesta a las preguntas #34
#35).

Cabe indicar que estas caracteristicas son de cumplimiento obligatorio; vy, serdr|
revisadas y aprobadas durante la efapa de ejecucion de la obra por parte de
Fiscalizador v Administrader de Confrate.

2. Estimado Oferente, en concordancia alos errores de naturaleza convalidable, remitil
el desglose de cdlculo de costos indirectos y utiidades por separado, en aras de
cumnplimiente  del nurmeral  408-12 correspondiente al Presupuesto de  la obrd
contemplado en las Normas de Control Intermo para las Enfidades, Organismos de
Sector PUblico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan del
recursos pUblicos emitide por la Contraloria General del Estado; v, conforme a
cdlculo de costos indirectos definidos en los estudios previos del presente proceso def
contratacion.

Para el punto No. 1, El oferente en menciéon, Convalida de manera econémica lo
siguiente: “El precio ofertado para el rubro “Suministro e Instalacion de Geomalla
Multiaxial” se sostiene econémicay operativamente gracias a la distribucion interna
del margen global del contrato, la cual compensa de manera equilibrada los rubros
con mayor eficiencia econémica respecto a aquellos con menor margen. Nuestra
empresa cuenta con rubros dentro del presente proyecto que presentan altos
niveles de optimizacion operativa, tales como: —Actividades mecanizadas donde la
empresa posee equipos propios. — Rubros con rendimientos superiores a los
estimados en los pliegos. — Materiales obtenidos a costos preferenciales por
acuerdos comerciales vigentes con proveedores locales. — Mano de obra
especializada ya movilizada y con costos distribuidos en otros rubros. Estos rubros
generan superavits internos que permiten absorber de manera natural la menor
rentabilidad del rubro de geomalla, sin comprometer en ningun momento: La
correcta ejecucion técnica, La calidad del suministro, Los rendimientos esperados,
Ni la estabilidad financiera del contrato en su totalidad. Como parte de nuestra
gestion integral, la optimizacion del contrato se realiza a nivel global y no rubro por
rubro, cumpliendo con las practicas aceptadas en contratos de obra publica y
privada, donde el balance general garantiza la sostenibilidad de la ejecucion.”



En la convalidacién No. 2, hacen un desglose de calculo de costos indirectos vy
utilidades, entre los calculos que realizan, sacan los costos del personal minimo
requeridos en los pliegos, cometiendo el error de mencionar a un a un solo residente de
obra, cuando en los pliegos se solicitan a dos residentes de obras.

B. COSTOS EN OBRA

l.- Cargos por Personal de Campo

I CONCEPTO UNIDAD CANT/UNID P.UNITARIO P.TOTAL I
|z} superintendente General mes 1.00 2,000.00 2,000.00§
b) Residente mes 1.00 1,200.00 1,200.00'
c) Especialistas Ambientales mes 0.50 1,500.00 750.00
d) Especialista en Pavimentos mes 0.50 1,500.00 750.00
e) Especialista Estructura mes 0.50 1,500.00 750.00
f) Especialista en transito y Seguridad Vial mes 0.50 1,500.00 ?50.00'
g) Especialista en Hidraulica y Hidrologia mes 0.25 1,500.00 3;’5.{)U|
g) Arqueologo mes 0.10 1,850.00 185.00
h) Gestor Socia mes 0.25 800.00 200.00
d) Especialista en Riesgo Laboral en Construccion mes 0.25 1,200.00 300.00
el Fsnecialista en Rim mes .50 1.500.00 750001

Se puede apreciar, de manera muy clara que la comision técnica acepta una
convalidacién sin sustento econdmicos, ya que no adjunta una cotizaciéon de la
Geomalla propuestay se limitan a decir que estan en la capacidad econdmica en asumir
cualquier costo, a la vista gorda de la comisién técnica al respecto es una demostracion
de que no estan aplicando el trato justo, imparcial y transparente.

Adicionalmente no coloca al personal minimo en los calculos econdmico de la obra.

OFERENTE: CONSORCIO QUIMIS IBARRA GARCIA JORGE VICENTE

4. OFERENTE: CONSORCIO QUIMIS
IBARRA GARCIA JORGE VICENTE - RUC: 1305646117001
SOLICITUD DE CONVALIDACION
1. Estimado Oferente, en relacion a los errores de naturaleza convalidable, respecto al

precio delrubro #22 comrespondiente a la “GEOMALLA MULTIAXIAL", favor aclarar de|
forma técnica y econdmica su propuesta. Por lo que se le solicita con el fin de
precautelar los intereses institucionales y asegurar la correcta ejecucion de la obra,
se sirva sustentar y justificar, que, con el precio presupuestado v oferfado en el
indicado rubro, podrda cumplir con la ejecucion total de la obra, de acuerdo con lag
Especificaciones Técnicas (ET) y caracteristicas de la Geomalla Multiaxial descritas
en el Acta de Preguntas, Respuestas y Aclaraciones (respuesta a las preguntas #34 v
#35).
Cabe indicar que estas caracteristicas son de cumplimiento obligatorio; y, serdn
revisadas y aprobadas durante la etapa de ejecucion de la obra por parte del
Fiscalizador v Administrador de Contrato.

El oferente, realiza su convalidacion técnica y econdmica, justifica el costo de la
geomalla con una cotizacién, adjunta un informe comparativo de geomallas multiaxiales
con fecha 3 de diciembre de 2025, posterior a la fecha de la presentacién de la oferta, y
adjunta la ficha técnica (version 1 de diciembre del 2025, posterior a la fecha de



presentacion de la oferta) la cual no cumple debido a que en esa ficha no se incluye el
parametro resistencia a la traccidon sea mayor o igual 20 kN/m en todas las direcciones,
tal cual se solicita en los requisitos técnicos del material.

aﬂ{.. }

@) HIDROTERRA ESPECIFICACION TECNICA
Vers. 12.2025.1

GEOGRID TX170

GEOMALLA MULTIAXIAL DE POLIPROPILENO

Caracteristicas técnicas

GEOGRID TX 170 es una geomalla fabricada utilizando una lamina de
polipropileno perforada la cual se orienta en tres direcciones sustancialmente
equilateras de manera que las costillas resultantes tengan un alto grado de
orientacion molecular que continuara parcialmente a través de la masa del nodo
integral. Sus propiedades multidireccionales aprovechan la geometria trianqular
para proporcionar mayor estabilidad y rigidez. Se aplica en estabilizaciones de
suelos blandos y ayuda a optimizar los disefios de pavimentos para obtener
una vida util de servicio mas larga.

Elinforme de pavimento (documento de los estudios) requiere los siguientes requisitos:

Requisitos Técnicos del Material

Propiedad Valor Tipico Morma de Ensayo
Tipo de geomalla MMultiaxial (min. triaxial) -
Material base Polipropileno o Poliéster de alta | -

tearnacicdar
Resistencia a tracciéon (max.) =20 kN/m en todas direcciones ASTM DE6G3T
elongacidn) h

Apertura efectiva de malla | 2565 mm (segiin disefio de base | ASTM D4751

(apertura) granular)

Resistencia al dafio durante | = 90% de integridad post- | GRI-GG4

instalacidn instalacidn

Resistencia quimica y UV Estable, resistente a ambientes | ASTM D4355 f
agresivos D638

Firma de responsabilidad

Ing. Marcelo Tabango
PROCUADOR COMUMN
CONSORCIO VIAL COLON

CONSORCIO WIAL COLON 23



OFERENTE: CONSORCIO VIAL COLON QUIMIS BRIONES ZAMBRANO CRISTHIAN
SEGUNDO

5. OFERENTE: CONSORCIO VIAL COLON QUIMIS
BRIONES ZAMBRANO CRISTHIAN SEGUNDO - RUC: 1312409764001
SOLICITUD DE CONVALIDACION
1. Estimado Oferente, en concordancia alos errores de naturaleza convalidable, remitir
el desglose de cdlculo de costos indirectos y utilidades por separado, en aras del
cumplimiento del numeral 408-12 correspondiente al Presupuesto de |a obrd
contemplado en las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del
Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan def
recursos publicos emitido por la Contraloria General del Estado; y, conforme al
cdlculo de costos indirectos definidos en los estudios previos del presente proceso de|

contratacion.

Costos Indirectos de Admin. Central (Cl ad) = | $201.801,60
% Costos Indirectos de Adm. Central (% Cl ad) = 2,23%
B. COSTOS EN OBRA
l.- Cargos por Personal de Campo

CONCEPTO UNIDAD CANT/UNID| P.UNITARIO P.TOTA
a) Superintendente General mes 1,00 1.200,00 1200,00
b) Residente mes 1,00 1.000,00 1000,00
c) Especialistas Ambientales mes 0,50 800,00 400,00
d) Especialista en Pavimentos mes 0,50 800,00 400,00
e) Especialista Estructural mes 0,50 800,00 400,00
f) Especialista en transito y Seguridad Vial mes 0,50 800,00 400,00
q) Especialista en Hidraulica y Hidrologia mes 0,25 800,00 200,00
g} Arqueclogo mes 0,10 1.200,00 120,00
h) Gestor Social mes 0,25 1.000,00 250,00
d) Especialista en Riesgo L:aboral en Construccio mes 0,25 1.000,00 250,00
e} Especialista en Bim mes 0,50 1.000,00 500,00
f) Secretaria mes 1,00 475,00 475,00
g} Topografo mes 2,00 600,00 1200,00

El oferente no convalida bien ya que hacen un desglose de calculo de costos indirectos
y utilidades, entre los calculos que realizan, sacan los costos del personal minimo
requeridos en los pliegos, cometiendo el error me mencionar a un a un solo residente de
obra, cuando en los pliegos se solicitan a dos residentes de obras.



OFERENTE: CONSORCIO BICENTENARIO COLON QUIMIS VELEZ ALAVA JUAN
CARLOS
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2. Estimado Oferente, en concordancia alos errores de naturaleza convalidable, remitin
el desglose de cdlculo de costos indirectos v utiidades por separado. en aras de
cumplimiente del numeral 408-12 comrespondiente al Presupuesto de la obrg
contemplado en las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos de
Sector PUblico v de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de
recursos puUblicos emitido por la Contraloria General del Estado: vy, conforme a
cdlculo de costos indirectos definidos en los estudios previos del presente proceso de|
contratacicon.

COSTO TOTAL DIRECTO (A): 8340097,56750
GASTO OFICINA / MES( 1+2+3+4+5+6+7): 1353355000
PLAZO(mes): 18
GASTO TOTAL OFICINA (B): 243603,9000
Porcentaje Gasto oficina (B/A) SUB 1 2,92%
B. COSTOS EN OBRA
l.- Cargos por Personal de Campo
CONCEPTO UNIDAD CANT/UN | P.UNITARIO P.TOTAL
a) Superintendente General mes 1,00 2.000,00 2.000,00
b) Residente mes 1,00 1.200,00 1.200.00
c) Especialistas Ambientales mes 0,50 1.200,00 600,00
d) Especialista en Pavimentos mes 0.50 1.200,00 600.00
e) Especialista Estructural mes 0.50 1.200.00 600.00
f) _Especialista en transito y Sequridad mes 0,50 1.200,00 600,00
q) Especialista en Hidraulica vy Hidrologia_|mes 0,25 1.200,00 300,00
q) Argueclogo mes 0,10 2.000,00 200,00
h) Gestor Social mes 0.25 1.200.00 300.00

El oferente no convalida bien ya que hacen un desglose de calculo de costos indirectos
y utilidades, entre los calculos que realizan, sacan los costos del personal minimo
requeridos en los pliegos, cometiendo el error me mencionar a un a un solo residente de
obra, cuando en los pliegos se solicitan a dos residentes de obras.



OFERENTE: REINA GALLEGOS CARLOS VINICIO

7. OFERENTE: REINA GALLEGOS CARLOS VINICIO

RUC: 1704299997001

SOLICITUD DE CONVALIDACION

1. Estimado Oferente, en concordancia a los errores de naturaleza convalidable, se ha

identificado de su oferta gue los Costos ofertados son inferiores al Costo Directo)
referencial de la obra.

Por tanto, favor SUSTENTAR EL CALCULO del porcentdje correspondiente al costo

indirecto en los andlisis de precios unitarios ofertados; DESGLOSAR DICHO

PORCENTAIE segln comresponda en relacién a su propuesta, esto de acuerdo con

las NORMAS DE CONTROL INTERNQ en el numeral 408-12:

ikt Vo

S S S T T S S DU [ R R

No contempla en el calculo los costos, el que se genera por sueldos del personal minimo
requerido en los pliegos, Ni siquiera menciona el técnico con el cual va a trabajar.

Asimismo le hacen valer el certificado como superintendente de obra firmado por la Ing.
Maria Mercedes Quiroz Franco - Directora Distrital Esmeraldas MTOP. a pesar de que
en los pliegos se solicitaba lo siguiente:

¥ IEencian.
Lo experiencia especifica minima se

acreditard con la participacién de al
menos 1 proyecto en construccion o
reconstruccion o rehabilitacion  de
obras vidles con carpeta asfdltica.

Deberd acreditar un monto minimo de
experiencia especifica del 20% del
presupuesto  referencial de  este
proceso.

El valor por contrato minimo es del 20%
del monto de la experiencia especifica.

Para experiencia obtenida en el sector privado: serd acreditada con la
presentaciéon de la factura de los trabajos y su debida retencién. En el caso
de que la factura sea emitida a un contribuyente que no es agente de
retencion, serd aceptada la factura sin la retencién, y un certificado de
quien contraté tal obra, indicando objeto, plazos a ejecucién y montfos.
Incluir los datos de contacto de quien suscribe ese cerfificado.

Para profesionales que participan individualmente, serd acreditable la
experiencia adquirida en relacién de dependencia, ya sea en calidad de
residente o superintendente de trabajos y su valoracién, cuando gire en
torno alos montos contractuales, se cumplird considerando el 40% del valor
del confrato en el que tales profesionales participaron en las calidades que
se sefalaron anteriormente. El medio de verificacién serd la presentacion
de una certificacion emitida por el administrador del contrato, en el que
indique el rol que desempeno, el tiempo y monio del confrato, mas la
presentacién de la historia laboral {tiempo por empleador) del IESS.

Se aplicard el 40% del monto del confrato ejecutado para el caso de
residentes/ superintendentes de obra, siempre y cuando hayan laborado
durante todo el periodo de ejecucion de tal obra. Caso contrario, se
ajustard al porcentaje del tiempo en que consta la relacién de
dependencia, y sobre tal porcentaje se aplicard el 40% del monto
ejecutado.

También serd vdlido los componentes de un proyecto u obra mayor, que
formen parte del mismo y que comesponda directamente a lo requerido
como experiencia, sea general o especifica respectivamente.

FOR-PRO-GIN-GCP-COP-GCP-COP-001-004 V2.0
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Aqui queda demostrando que la comisién técnica acepta el certificado por la Directora
Provincial de Esmeraldas, sin embargo en mi caso no hacen valer el certificado firmado
por el Director Provincial de Manabi, estableciendo claramente que no se aplicé el

mismo criterio para todos y se actua de manera parcializada y sospechosa.



OFERENTE: CONSORCIO VIAL CQL LUNA HUGO RENE

14. OFERENTE: CONSORCIO VIAL CQlL
LUNA HUGO RENE - RUC: 1100604543001
SOLICITUD DE CONVALIDACION
1. Estimado Oferente, en concordancia a los errores de naturaleza convalidable, se ha
identificado de su oferta que los Costos oferfados son inferiores al Costo Directol
referencial de la obra.
Por tanto, favor SUSTENTAR EL CALCULO del porcentaje correspondiente al costo
indirecto en los andlisis de precios unitarios ofertados; DESGLOSAR DICHO
PORCENTAJE segun corresponda en relacion a su propuesta, esto de acuerdo con
las NORMAS DE CONTROL INTERNO en el numeral 408-12:
“(...) Costos directfos.- Son los qasfos efectuados exclusivamente para realizar esa

El oferente no convalida bien ya que hacen un desglose de calculo de costos indirectos
y utilidades, entre los calculos que realizan, sacan los costos del personal minimo
requeridos en los pliegos, cometiendo el error me mencionar a un a un solo residente de
obra, cuando en los pliegos se solicitan a dos residentes de obras.

B. COSTOS EN OBRA

|.- Cargos por Personal de Campo

CONCEPTO UNIDAD CANT/UNID P.UNITARIO P.TOTAL
a) Superintendente General mes 1 5 850,00 | S 850,00
b) Residente mes 1 s 700,00 | § 700,00
c) Especialistas Ambientales mes 0,5 S 725,00 | % 362,50
d) Especialista en Pavimentos mes 0,5 ) 725,00 (S 362,50
e) Especialista Estructural mes 0,5 S 725,00 | § 362,50
f) Especialista en transito y Seguridad Vial mes 0,5 S 725,00 | S 362,50
g) Especialista en Hidraulica y Hidrologia mes 0,25 ) 725,00 | S 181,25
g) Argueologo mes 0,1 5 725,00 | % 72,50
h) Gestor Social mes 0,25 ) 725,00 (S 181,25
d) Especialista en Riesgo L:aboral en Construccio mes 0,25 S 725,00 | $ 181,25
e) Especialista en Bim mes 0,5 S 725,00 S 362,50
f) Secretaria mes 1 S 480,00 | S 480,00
g) Topografo mes 2 5 685,00 | & 1.390,00




OFERENTE: RECONSTRUCCION DE LA VIA COLON-QUIMIS GPC PAREDES
CAMACHO GALO RAMIRO

20. OFERENTE: RECONSTRUCCION DE LA VIA COLON-QUIMIS GPC
PAREDES CAMACHO GALO RAMIRO - RUC: 1703124386001
SOLICITUD DE CONVALIDACION

1. Estimado Oferente, en concordancia a los errores de naturaleza convalidable, remitin

el desglose de cdiculo de costos indirectos y utilidades por separado, en aras del

cumplimiento del numeral 408-12 comrespondiente al Presupuesto de la obrd

contemplado en las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos de

Sector PUblico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de

recursos puUblicos emitido por la Contraloria General del Estado; y, conforme a

cdlculo de costos indirectos definidos en los estudios previos del presente proceso de
confratacion.

El oferente no convalida bien ya que hacen un desglose de calculo de costos indirectos
y utilidades, entre los calculos que realizan, sacan los costos del personal minimo
requeridos en los pliegos, cometiendo el error me mencionar a un a un solo residente de
obra, cuando en los pliegos se solicitan a dos residentes de obras.

V. PRETENSION CONCRETA

Por lo expuesto, ante este acto administrativo como es el acta de calificacién de ofertas,
emitido por la Comisidn Técnica, mismo que sirve como insumo para tomar la decisién
de la maxima autoridad del Gobierno Provincial de Manabi, para la adjudicacién del
proceso LICO-GADPDM-2025-004 OBJETO DEL PROCESO: “RECONSTRUCCION DE LA
VIA COLON - QUIMIS, CANTONES PORTOVIEJO Y JIPIJAPA, PROVINCIA DE MANABI, DEL
PROGRAMA DE CONECTIVIDAD VIAL PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO DE LA ZONA
CENTRO - SUR DE LA PROVINCIA DE MANABI PROVIAMA - CAF”, es preciso se tomen las
medidas correspondientes y se cumpla con los principios establecidos del Sistema
Nacional de Contratacion Publica — LOSNCP, como son legalidad, trato justo, igualdad,
calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; vy,
participacion nacional, por lo que, SE SOLICITA:

1.- Que, a través de su autoridad, sea revisado el procedimiento por no encontrarse
apegado a derechoy a larealidad facticay documental. y a través de sus competencias,
sugiera medidas necesarias para rectificar el proceso.

2.- Que, se me otorguen los puntos completos de la experiencia especifica 15y general
20validando mi experiencia presentada con la construccién del paso lateraldel Carmen,
y sus respectivos documentos de sustento.

3.- Que, se nos otorguen los 5 puntos a todos quienes tuvimos el mismo problema con
la parametrizacion del VAE, y nos impidio poder cargar los rubros de los subcontratistas.

4.- Por no cumplir con lo solicitado en las convalidaciones correspondientes, no se haga
valida las convalidaciones presentadas por los oferentes aqui sefalados, asi como el



oferente RINOMAQ que no cumple con la validacién 1 y mucho menos la 2, donde
excluye a 1 residente de obra

5.- Disponga la suspensioén del proceso hasta que la entidad contratante presente los
argumentos técnicos correspondientes, y conforme lo determina la norma, implemente
las rectificaciones que correspondan en el Acta de Calificacion de Ofertas otorgdndome
los puntos quitados por un mal analisis de la comisidn.

6.- Que, la maxima autoridad de la entidad contratante implemente las rectificaciones
que correspondany se cumpla con los principios establecidos del Sistema Nacional de
Contratacion Publica — LOSNCP, como son legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; v,
participacion nacional.

No se puede dejar de senalar que con el actuar de la Comision Técnica se me esta
perjudicando gravemente, y se me provoca la perdida de varios puntos, a pesar de que
tengo la oferta mas econdmica, y que cumple con todos los requisitos solicitados en los
pliegos, siendo la que ofrece a la entidad las mejores condiciones presentes y futuras en
los aspectos técnicos, financieros y legales; alcanzando los mas altos parametros de
evaluacion conforme lo solicitado en los pliegos.

Por dltimo, el actuar de la comisidn técnica beneficia a otro Oferente que tenia mayor
costo ofertado, configurandose tal actuar en un abuso de recursos publicos (mala
administracién publica) en beneficio de un tercero.

NOTIFICACIONES

Notificaciones que me correspondan las recibiré en mis oficinas, ubicadas en la ciudad
de Portoviejo, calle Rotaria y Manabi Guillen; y en los correos electrénicos
mikelinzan@hotmail.com

Particular que comunico para fines pertinentes.

Atentameﬂrj

Ing. Mich§&PFizan Sabando
Cedula 1305872838.

Con copia.

Sra. Diana Mejia - representante de la CAF-Ecuador, ecuador@caf.com, mars@caf.com,
cil@caf.com,

Contraloria General del Estado.

Fiscalia General del Estado.

Defensoria del Pueblo.

Ab. Colombo Arteaga Coello.
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